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A Nemzeti Egyiittmikédés Kormanyanak célja olyan modern
kori jarasok kialakitasa, melyek hozzajarulnak a mai
kozigazgatasnal alacsonyabb tarsadalmi koltséggel miikodo
rendszer 1étrejottéhez.

A jarasok kialakitdsa a kozigazgatas atfogo, a kozjot szolgalo
atalakitasanak, a Jo Allam kialakitasanak egyik eleme.

A Kormany altal megfogalmazottak szerint a jarasok az
allamigazgatas legalsobb teriileti szintjét jelentdo egységek,
melyek az allamigazgatasi tevékenységek, szolgaltatasok
donté tobbségét minden magyarorszagi allampolgar
szamara elérheto Kkozelségben és magas mindségben
biztositjak.



Jarasok kialakitasanal érvénvesiteni kivant cél:

a teruleti allamigazgatds ujjaszervezeése kiemelkedd
elemének megvaldsitasa

 az allamigazgatasi feladatok allamigazgatasi teriileti
szervekhez telepitése

 az allamigazgatas jarasi szintli Szerveinek integralasa

e az 1identitdsra, a kozosségepiteésre, a telepiilésszerkezeti

adottsagokra ¢és a szakmai teljesitOképességre alapozott,
hosszu tavon stabil jaras 1étrehozasa.



Az elokeészitést kovetden a jarasok kialakitasanak koncepcionalis
elveirdl a Kormany az 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozataval (a
tovabbiakban: Korm. hatarozat) dontott. Mindezek alapjan a Kormany
sziikségesnek tartotta a jaras, mint az allam szervezetének
legalacsonyabb szinti teriileti és szervezeti egységének a kialakitasat a
hatékonyabb,  koltségtakarékosabb ¢és  ligyfélkézpontu  teriileti
kozigazgatas megteremtése érdekében. A kialakitas alapelvei:

gyors ¢s konnyll hozzaférés Dbiztositdsa az  allamigazgatasi
szolgaltatasokhoz

a létez0 ligyintézési helyszinek megorzese

a teriileti allamigazgatasi szervek illetékességi teriileteinek jarasi alapu
rendezése

a megyek hatarainak megorzese.



A modern Kkori jarasok kialakitasanak
elozményei

A jarasok hatarainak a megyehatarokhoz metszés nélkiil igazodnia kellett.
A jarasszékhely telepiilések kivalasztasa soran figyelembeveendo
szempont volt tovabba a telepiilés kozponti helyzete, a telepiilésen mar
mikodo allamigazgatasi infrastruktara Iéte, a telepiilés kozuti €s vasuti
megkozelithetdsége, illetve az, hogy a jarasszékhely ne legyen tavolabb 30
kilométernél a jarasba tartozo egyetlen telepiiléstol sem. 2013 januarjatol
orszagszerte 175 jarasi, a fovarosban pedig 23 jarasi Kkeriileti
kormanyhivatal kezdte meg muikodését.

A Korm. hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen a jarasi hivatalokrol
sz0lo torvény tervezete elkésziilt, amelyet az Orszaggyulés a jarasok
kialakitasarol, valamint az ezzel 6sszefliggo torvények modositasarol szolo
2012. ¢évi XCIIl. tv.-ként fogadta el. A jarasi (fovarosi Kkeriileti)
hivatalokrél sz616 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm. rendelet) pedig mar tartalmazta a 2013. januar 1.-én 1étrej6vo jarasi
hivatalok illetékességi teriiletét, illetve a jarasi hivatalok székhelyeit.




A jarasok és jarasi (fovarosi korzeti) hivatalok a fovarosi
¢s megyel kormanyhivatalok szervezeti egységeiként
keriiltek felallitasra 2013. januar 1-jével. A jarasi hivatalok
legfontosabb feladata a megyel szintnél alacsonyabb
szinten intézendo allamigazgatasi feladatok ellatasa. Ennek
alapjan a jarasi hivatalokhoz keriiltek

a jegyz0 hataskorebe tartozo allamigazgatasi ligyek;
a megyel kormanyhivatalok szakigazgatasi Szervei

kistérségi kirendeltsegeinek, ugyfelszolgalatainak,
irodainak feladat- ¢s hataskorébe tartozoé tigyek.



A jarasokrol szolo torvényi szabalyozas a jarasi hivatalt kettOs
jogallast szervezetként statualja. A jarasi hivatal egyrészt a
megyei kormanyhivatal Kkirendeltsége, a kormanyhivatallal
egyseges koltségvetési szervet kepez. Masrészt onallo,
altalanos hataskori, elsofoka hatésag. A jarasi hivatal tehat
belsdé szervezeti egység, amely szervi oOnallosaggal nem
rendelkezik, viszont sui generis hatarkor gyakorld.

A jarasi hivatal két szervezeti részre kiiloniil: torzshivatal és
szakigazgatasi szervek. A torzshivatalt a jarasi hivatalvezeto
,kozvetleniil” vezetl, mig a jarasi szakigazgatdsi Szerveknek

onalld hataskorrel rendelkezo vezeto1 vannak.



A tipikus az, hogy a jarasi szinten jelenleg hat
szakigazgatasi szerv mukodik:

» ¢pitési hivatal,

» gyamhivatal,

» allategészségligyi igazgatOsag,
» foldhivatal,

» munkaiigyi kirendeltseég,

» népegeszsegiigyi intézet.



A jarasi szakigazgatiasi szerveknek a
jogszabaly szerint osztily jogalldsi belsé
szervezetli egységei ¢és kirendeltségei IS
lehetnek.

Jelenleg a jarasi foldhivatalok osztalyokra
tagozddnak (foldmérési-, Ingatlan-
nyilvantartasi osztaly).
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A jarasi kirendeltség, mint szervezeti
egyseg statualasa nem szerencses megoldas,
hiszen maga a jaras IS kirendeltségként, sot
a munkaiigylr koOzpont jarasi szerve IS
kirendeltségként van megjelolve.
Szervezetigazgatasi szempontbol pedig nem
celszeri egy-keét f0bol allo kirendeltseget
osztaly jogallasu szervként definialni.
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A jarasi hivatal szakmal, szervi iranyitasa tobbpolusu, Osszetett
rendszer. A szervezetiranyitasi jogkoroket a
kormanymegbizott gyakorolja (koltségvetesi gazdalkodas,
funkcionalis feladatok: humanpolitika, tizemeltetés, informatika,
sth.).

A szakmai iranyitasi jogkorok ketté vallnak: a jarasi
torzshivatal feladatkorébe tartozd Ulgyek tekintetében a
kormanymegbizott szakiranyitasa ervenyesiil (kiveve
okmanyirodai feladatok, a KEK KH, illetve szocialis feladatok, a
megyel szocidlis és gyamhivatal Szakmal iranyitisa ald
tartoznak).

A jarasi szakigazgatasi szervek szakmai iranyitasat viszont a
kormanyhivatal megyei szakigazgatasi szervei végzik.
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A szervezetl jogallas elemzése soran
lathato, hogy a jarasi rendszer bonyolult,
osszetett szerkezeti, osztott jogkorokkel,
hatosagi hataskorokkel rendelkezik, ami
probara teszi az egész kormanyhivatal
vezetését ellatd kormanymegbizott szakmal,
koordinacios, szervezesi kapacitasat.
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A kormanyhivatal altalanos hataskori tertileti
allamigazgatasi szerv, amely tobb 4gazati
szakteriilet integracidja révén alakult ki és kezdte
meg mukodését 2011 janudrjaban. A Sszervezet
sajatossaga, hogy — az mellett hogy horizontalisan
és vertikalisan IS tagolt 6sszetett rendszer — egy
szervezeten beliil kétszintli, 6nalld hataskorrel
rendelkezd szervekre tagolédik (1. fok — [1. fok).
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A jarasi hivatal altalinos hataskorid elsofoku
allamigazgatasi szerv. A jarasi szakigazgatasi szervek az
altalanos hataskori rendszeren beliil specialis hatosagi
jogkorokkel rendelkeznek (foldiigyi igazgatas, munkatigyi
igazgatds, nepegeszsegligyi igazgatds, epitési igazgatas, Stb.).
Ez tehat azt jelenti, hogy a jarasi els6foku hatosagok 6nalldan
gyakoroljak a hataskoriiket, a jogszabaly értelmében egyedi
iigyben sem a kormanymegbizott, sem a felettes (megyei)
szakigazgatasi Szerv nem utasithatja oket (hatdskor
elvonads!). Csupan szervi, szakmai iranyitasi eszkozokkel van
rahatasi lehetdség a jarasi szakigazgatasi rendszerre.
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Beszéedesek a jarasi hivatali léetszamadatok. A kormanyhivatal
Osszlétszama peéldaul Baranyaban 1444 {6 (masodik
legnagyobb munkaltaté a megyében). A jarasok kialakitasa el6tt
846 fO volt a szakigazgatasi szervek létszama, ebbd6l 324 6 a
jarasi hivatalokba kerult (jarasi szakigazgatasi szervekhez).

A jarasi szinttel is rendelkezO megyel szakigazgatasi szervek
(pl: féldhivatal, munkaligyi kbézpont) létszama jelentbsen
csOkkent (a féldhivatal megyei létszama pl. Baranyaban 122
forél 12 fére csbkkent). Egyes szakigazgatasi szerv vezetdk erre
hivatkozassal a megyei szint Kkiuritésének tartjdk a
szakigazgatasi szervek kirendeltségeinek jarasi hivatalba
telepitését.
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A jarasi hivatalok oOsszlétszama — Baranyaban — 692 f6 ebbdl mint
lattuk 324 f6 — kozel a fele — szakigazgatasi létszam. Ez az adat is
mutatja, hogy a jarasok személyi allomanyanak kialakitasa csak
részben tortént az onkormanyzati hivatalokbol.

Jelentds mennyiségl és min6ségl hataskorok maradtak a jegyzonél
(pl. épitési igazgatas, adoigazgatas, anyakonyvi igazgatas, szocialis
igazgatas, lakcimiigyek, stb.) ami az alsészinti allamigazgatas
megkettd6zését eredményezte. Szamos szakmai vélemény tamogatja
azt, hogy a jarasok vonatkozasaban csupan az els6 Iépés tortént meg
2013. januar 1-vel. A masodik korben szukség van az allamigazgatasi
feladatok szervezeti egységesitésere. A lokalis, helyi politikai érdekek
ugyanis szakmailag nem irhatjak felul az egységes, hatékony,
ugyfélkozpontu, osszehangolt informatikai rendszereken alapuld helyi

allamigazgatasi szint kialakitasat.
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A létszamadatokkal 0sszeflugg az illetményhelyzet. Ismert,
hogy az onkormanyzatoktol atvett koztisztvisel6k hoztak
magukkal a korabeli illetményuket, ami rendszerint
magasabb volt, mint a jarasi illetmény (elterésexk,
kiegészitések, potlékok). A jarasi hivatalba felvett
koOztisztviselok  illetménye  ugyanakkor a  jarasi
illetménytabla alapjan alakul.

Az illetményrendszer jelentds belsé ellentmondasokat
hordoz. A jarasi szakigazgatasi szervek esetében a
korabbi megyei kirendeltsegek vezetoi foosztalyvezetdi
besorolasuak voltak, az uj jarasi besorolas szerint
foosztalyvezeto-helyettesek.
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A  szabalyséertési ugyintézOk az elmult évben az
onkormanyzattol el6szor a megyei kormanyhivatalba kerultek,
majd januar 1-vel a jarasi hivatalhoz (ez 25 % illetmény
cSsOkkenessel jart). Az orokségvédelmi ugyintez6k par hénapon
belul regionalis szintrdl jarasi szintre kerultek, viszont mikodesi
tertletUk tovabbra is megyel léeptekl (25 % kiegészités
csOkkentes).

Ezt a helyzetet latva a Kormany elvként fogalmazta meg:
,Lehetbleg senki ne szenvedjen hatranyt a jarasi atalakulassal’.
A peldakent emlitett kétségtelenul jogszer(, bar nem méltanyos
helyzeteket — a kormany szandékanak is megfeleléen — az
illetmény eltérités munkajogi eszkozével lehet kezelni. Ez
viszont tovabb terheli a kormanyhivatal egyebként is szikos
forrasait.
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A jarasi szakigazgatasi szervek illetékessegi
terulete jelentosen eltér a jarasi torzshivatalok
illetékességi teruletétol.

Az ugynevezett kereszt-illetékesség a jellemzo.
Baranyaban példaul 10 jarasi hivatal muakodik:
gyamhivatal minden jarasban, épitési hivatal 3,
munkaugyi Kirendeltseg 7 jarasban.
Allategészséguigyi, népegészségligyi, foldhivatali
szakigazgatasi szerv 5 jarasban mukodik. Ket jarasi
hivatalban csak gyamugyi szakigazgatasi szerv van
(Pécsvarad, Boly).
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A jarasok kialakitasaval a foldhivatalok illetékességi teruletei is valtoztak. A
jarasi (korabban korzeti) foldhivatalok Uj illetékességi teruleteit a 149/2012.
(XIl. 28.) VM rendelet tartalmazza, mely 2013. januar 1-jétél lépett életbe.

A foldugyi igazgatasban valtozatlanul 118 jarasi foldhivatal mikodik, egy
jarasi foldhivatalhoz tobb jaras telepulései is tartozhatnak. Magyarorszag
167 telepulése volt érintett az egyes jarasi foldhivatalok kozotti
atcsatolasban. A FOMI iranyitdsaval és szervezésében a jarasi
rendszerhez kapcsolddo kdzségatcsatolasi tevékenységek 2013. december
17-én lezarasra kerultek.

A valtozasok minden megyét érintettek, a 118 jarasi foldhivatalbdl 54
esetben elcsatolas kovetkeztében csOkkent a foldhivatal illetékességi
terllete, 49 esetben hozzacsatolas miatt n6tt. Balatonvilagos esetében
megyevaltas is tortént. a telepulés Veszprém megyébdl Somogyba kerult
at, jelenleg a Siofoki Jarasi Foldhivatalhoz tartozik. Egy esetben (Dorogi
Korzeti Foldhivatal) a hivatal megsziinése miatt az érintett 15 telepulés az
Esztergomi Jarasi Foldhivatalhoz kerult at.
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Baranya megye
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A jarasi szakigazgatasi szervek Uj illetékessegi teruletének
kialakitasa (a telepulések besorolasa) 2013 végére
befejez6dott. Azt el lehet mondani, hogy a legtobb
szakigazgatasi szerv két jaras teruletét fedi Ile.
(Alldspontunk szerint ezért is szakmailag helyes volt az a
korabbi javaslat, hogy pl. Baranyaban 10 jaras helyett 5 jarast
lett volna célszert kialakitani.)

Sajatos a helyzet a jarasi épitési hivatal esetében amely — mint
emlitetttk — 3 jarasban muikodik. A muiemléki hatésagi
feladatokat ugyanakkor a megyeszékhelyen mikod6 jarasi
hivatal latja el az egész megyeére nézve.
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Komoly szervezesi feladat volt a — Baranyaban — 7
jarasban mukodo munkaugyi kirendeltség
illetékessegebe tartozo telepulések besorolasa is.

Az mar lathatdo, hogy — kulonosen az aprofalvas
telepulesszerkezett megyekben — a lakossag
érdekeit a kozlekedési viszonyokat is figyelembe
véve tobb szakigazgatasi ugyintézési helyszint,
vagy ugyfelszolgalatot is fent kell tartani azokban
a jarasokban, ahol jarasi szakigazgatasi szerv nem
mukodik (pld. munkadgyi Kirendeltseg,
allategészseqligyi szakigazgatas).
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A torvény szerint a jarasi szakigazgatasi szerv vezetojét
— a jarasi hivatal vezet6jenek a javaslatara a megyei
szakigazgatasi szerv vezetdje nevezi ki és szunteti
meg a jogviszonyat. E két alapvetd munkaltatoi jogkoron
Kivdl az egyeb (munkavégzes, munkarend,
munkafegyelem, utasitasi jog) jogkorokrdl a jogszabaly
kilon nem rendelkezik. Igy tehat a fészabaly
érvényesul: ,a jarasi hivatalvezeté gyakorolja a
munkaltatoi jogkoroket a jarasi hivatal
kormanytisztviseloi felett.” (Természetesen a
kormanymegbizott kifogasolasi joga itt is érvényesdil.) A
jarasi hivatal vezet6jének munkaltatdi jogkore tehat — a
jarasi szakigazgatasi szerv vezetdjét érinté jogviszony
|étesitésen, megszuntetésen kivul — teljeskord.
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Az elmondottak alapjan tehat a  jarasi
szakigazgatasi szerv vezetoje munkaltatoi
jogkoroket nem gyakorol az altala vezetett jarasi
szakigazgatasi szerv allomanyaba tartozo
kormanytisztviselOk tekintetében (megjegyzem, hogy
a szakmai iranyitasért felelés megyei szakigazgatasi
szerv vezetdje Is csupan a neki szakmailag
alarendelt jarasi szakigazgatasi szerv vezetdje
vonatkozasaban gyakorolja az emlitett jogkért).

26



Ezaltal a vezetoi jogkorok nélkul a szakmai iranyitas
eszkoztelen. Valéban elofordulhat kollizié a jarasi
hivatalvezetd es a jarasi szakigazgatasi szerv vezetdje
iIntézkedései, dontései tekintetében. SOt a megyel
szakigazgatasi szerv vezetdjének szakmai iranyitasi
korben hozott dontései és a jarasi hivatalvezeto
munkaltatoi intézkedése tekintetében is. Az esetleges
surlddasokat egyrészt a jarasi hivatalvezetd vezetdi
koordinacios jogkorében lehet kezelni. Végso esetben
a kormanymegbizott, mint az egész
szervezetrendszer vezetoje teheti meg a szukséges
vezetdi intézkedéseket.
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A vazolt problemat a jogalkoto is eérzekelte. A torvényi igy arrol
rendelkezik, hogy a kormanymegbizott irasban indokolt
dontést hozhat arrdl, hogy a jarasi szakigazgatasi szerv

kormanytisztviseléi  feletti, munkavégzéssel  0Osszefluggb
munkaltatdi jogkoroket a munkarend, munkaidé beosztas,
utasitasadas, rendkivuli munkaidd elrendelése, stb.-

ideiglenesen a megyei szakigazgatasi szerv vezetdje
gyakorolja. A rendelkezés indoka nyilvanvaléan a rendkivuli
helyzetek, vis maior esetek kezelése (pl. jarvanyveszély, elemi
kar).

Az altalanos mikodés soran viszont nem all rendelkezeésre a
fentiekhez hasonld, szakmali iranyitast tamogaté munkajogi
eszkoz. ,Fentrél” tehat nem lehet beavatkozni a jarasi
hivatalvezetdé munkaltatoi jogkor-gyakorlasaba.
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A jarasi hivatali program csucsprojektje a kormanyablakok
rendszerének a kiépitése (orszagosan 300 helyen,
mintegy 2300 dgykdrben lesz lgyintezesi, kbzremikodesi
Szereplik). A jarasi szakigazgatasi szervek (a megyei
szervek Is) jelenleg szamos  ugyfélszolgalatot
muUkodtetnek (pl. allategészséqgligyi szakigazgatasi szerv,
munkadligyi kbzpont jarasi kirendeltsegi, foldhivatal).

A szakigazgatasi ugyfélszolgalati rendszerek atmenetileg
parhuzamosan midkodnek a kormanyablakokkal. Azt
kovetben beintegralédnak az  egységes  jarasi
kormanyablak rendszerbe.

29



Ugyfélfogadasi kulturavaltas
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A szakigazgatasi szerveknél Ugyfélfogadasi feladatokat
ellatdo koztisztvisel6kkel szemben is kettés elvaras van: el
kell sajatitani az uj ugyfélszolgalati kulturat és
szemléletmodot, és — ha hosszutavon gondolkodnak — el
kell végezni a kormanyablak UgyintézOk részére induld
szakmal tanfolyamot.

A kormanyhivatal rendszerében az ugyfélszolgalati
integracio  stratégiai kerdés. A kormanyablakok
rendszerével kialakul az egységes szolgalat, amely a
szakigazgatasi szervek igenyeit is kezeli. Az pedig, hogy a
szakigazgatasi ugyfélszolgalat vegul beépul az integralt
rendszerbe szakmai kapacitasokat szabadit fel.

31



A kormanyhivatal funkcionalis feladatait
kozpontositva, a kormanyhivatal torzshivatala latja el
(human eroforras  gazdalkodas, munkaligy,
bérszamfejtes, koOltsegvetési gazdalkodas,
tzemeltetes, stb.).

Ezen — a korabbi decentralizacios elkepzelések
ellenére — a jarasi hivatalok kialakitasa sem
valtoztatott. Allaspontunk szerint a
szervezetiranyitas, (hivatali mikodés) kozpontositva
biztosithato a leghatékonyabban.
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Természetesen egyes funkcionalis feladatokat jarasi
munkaveégzesi  helyszineken  célszerG  ellatni  (kisebb
beszerzesek, humanpolitikai dontesek elbkeszitése, stb.). A
muUkodtetesi feladatok jelentés részet a kezdeti idészakban a
human ugyintézés tette ki. Folyamatos feladat az oriasi
ingatlan allomany fenntartasa, mikodtetése.

A jarasi torzshivatalok elhelyezését — néhany kivételtdl
eltekintve — az onkormanyzatoktél megallapodassal
ingyenes hasznalatba atvett ingatlanokban Iehetett
megoldani. A jarasi szakigazgatasi szervek tobbsége a korabbi
kirendeltségek altal hasznalt épuletekben muikodik. Ebbdl
adddoan a jarasi hivatalok szervezeti egységei elszértan, a
jaras székhelyén, illetve mas telepulésen talalhatéok. Ez a
probléma hosszutavu kezelést igényel.
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Az egyseges hivatali rendszer ugyanakkor lehetéveé teszi mar most
Is az elhelyezés racionalizalasat (mas allami épdiletek
hasznositasa, magantulajdonban Ilévé ingatlanok kivaltasa). A
kormanyablakok uj jarasi helyszineinek kiépitése latvanyos
eredményeket hoz ezen a teruleten.

Az egységes jarasi hivatali szervezettel lehetéveé valo funkcionalis
integracido mas teruleteken is tartalékokat szabadithat fel. Erre
egy egyszerl pelda a gépkocsi park hatékony, célszer(
Uzemeltetése. A hivatalok lehetéségei szlkosek ezen a téren is. A
terbletigényes els6foku munka, az ugyfelek utazasi feltételei
konnyitésének igénye az ugyintézdk lényegesen gyakoribb
helyszini megjelenését igényli. (A kbzponti gépkocsi vezénylés
tinik a leghatéekonyabb megoldasnak azzal, hogy jarasonként egy-
eqgy gépkocsi biztositasa kezeli a nem tervezhetd utazasokat.)
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