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A birtokrendezés gyakorlata Ausztriaban
Felhasznalhato tapasztalatok

Mizseiné Nyiri Judit — P6dor Andrea
NymE Geoinformatikai Kar

OSSZEFOGLALAS

Az osztrak és a magyar foldrendezési folyamatoknak kozos gydkerei vannak. A két orszag
adminisztrativ szétvaldasa ota, a monarchia megsziinése utan Ausztria és Magyarorszag — a
hasonlo célok ellenére — a kormanyzas és a foldbirtok-politika teriiletén eltérd iranyba
haladtak. Ennek ellenére Ausztria és Magyarorszag még ma is hasonlo kihivasok elétt all: pl. a
felaprozodott foldbirtokszerkezet és az infrastruktura kialakitasanak sziikségessége a jellemzd
(kiilonosen a hatarmenti teriileteken). Ehhez kapcsolodik még az Eurdopai Unié célkitiizéseinek a
megvalositasa (mint pl. Natura 2000 teriiletek kijeldlése, a vizkeretiranyelvek, az armentesités),
amelyek mindkét orszagban tovabbi foldhasznalati problémakat idéznek elo.

Ausztriaban a teriileti agrarhatosagok, illetve az allami hivatalok agrarosztalyai felelosek a
vidéki teriiletek ujrarendezéséért. Ausztria egy jol kiépitett intézményi halozattal és tobb
évtizedes tapasztalattal, naprakész torvémnyel, jol kidolgozott modszerekkel és jol képzett
hivatali dolgozokkal rendelkezik a birtokrendezés teriiletén, amely kévetendo példa lehetne

Magyarorszag szamara.

A BIRTOKRENDEZES HELYZETE

Ausztridban a birtokrendezést a ,,foldreform”=f61dtorvény, teriiletrendezésre vonatkozd
a mez0- és erddgazdalkodas érdekében hozott intézkedései alapjan végzik, ezek koziil is
kiemelten kezelik azokat, amelyek a kozosség érdekeit szolgaljak. Ide tartoznak tobbek
kozott az infrastruktara kialakitasat, a nagy volumenti beruhazasokat(vasut- és utépités),
aktiv és passziv arvizvédelmet, természetvédelmet, iidiilést szolgald infrastruktura
kiépitését, az ipari és lakotertiletek kialakitasat célzo intézkedések.
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A birtokrendezési célok megvaldsitasara vonatkozo elképzelések a vidékfejlesztéssel
Osszefiiggd stratégiai tervekben jelennek meg. A foldteriiletek atrendezésének
lehetdségét egy atfogd teriileti menedzsment koordinalja, amelyben a birtokrendezés
soran keletkez6 konfliktusok kezelése kap kozponti szerepet.

Magyarorszagon a birtokrendezés fogalmat hasonloképpen értelmezik. A probléma itt
abban kiilonbdzik, hogy a birtokrendezéssel Osszefiiggd tevékenység és a feladatkor
nincsen specialis torvénnyel szabalyozva. Ezen kiviil a birtokrendezés végrehajtasaban
kiilonboz6é allami intézetek érintettek — ellentétben az osztrak helyzettel, ahol a
birtokrendezés Osszes feladatok ellatdsra az agréarhivatalok (kertileti agrarhivatalok)
hivatottak. A birtokrendezés céljat azonban mindkét orszagban azonos elvek alapjan
fogalmazzak meg.

A c¢l a foldrészletek struktirdjanak atalakitdsa a gazdasagos termelés megvaldsitasa
mellett szem eldtt tartva az orszag dkologiai, gazdasagi €s szocioldgiai érdekeit

Foldreform és intézkedések

A foldreform ill. foldtorvény intézkedései a birtokszerkezet javitasat szolgaljak, melyek
a foldrészletek méretének alakitdsat, novelését, 1j strukturat alakitasat, 1j
mezdgazdasagi utak épitését jelenti. A rendezési eljarasok folyamata torvényesen
szabalyozott, melyet az 4llam feliigyel.

A foldreform intézkedései a torvénykezésben a szovetségi allamok 4ltal felallitott
kompetencidk figyelembe vételével megfogalmazott végrehajtdsi utasitasokat
tartalmazza. A foldreform és a hozzad tartoz6 intézkedések az osztrak szovetségi
alkotmanyos jogrendbe vannak rogzitve. A szovetségi alkotmdnyban rogzitett torvény
12. cikkely 1. bekezdésében foglalt intézkedések a foldreform elvei szerint
fogalmazodtak meg, szem elOtt tartva a talaj termdképességének megtartasat. A
megvaltozott szocidlis és gazdasagi szemléletnek és elvarasoknak megfeleld tervszerli
birtokrendezést és annak végrehajtasat irjak el6 a foldtulajdoni és foldhasznalati és
gazdalkodasi viszonyok megtartasa mellett. A foldreform el6irdsai kizarolag a
mezdgazdasagi teriiletekre vonatkoz6 kérdéskort tartalmazzak. A torvénybdl idézve:

,, A birtokosszevondsi folyamatot vidékfejlesztési eljaras keretén beliil lehet elokésziteni
és tamogatni, ha az a torveny eldirasainak megfelel és a kozosség érdekeit szolgalja,
vagyis ha:

1. az intézkedések kovetkeztében kialakult uj birtokstruktura a gazdalkodasi
viszonyokat javitjak és segitik hatranyos helyzetben lévé kis teriileten
gazdalkodo tulajdonosok, foldhasznalok, mezégazdalkodassal foglalkozok vagy
kis létszamu mezo- és erdogazdalkodassal foglalkozo tizemek tevékenységet,

2. vagy az intézkedések altal egy késobb megvaldsitando birtokosszevondsi eljards
célszertien tervezett megoldasat lehet elérni. “

Flurverfassungs-Grundsatzgesetz 1951 StF: BGBI. I Nr. 87/2005
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A kovetkezOkben felsorolt intézkedések a birtokszerkezet atalakitasara vonatkozdan a
gazdalkodast segitik el6 a rendezésbe bevont teriileteken:

Jogszabalyi rendelkezések: mez6- €s erddgazdasagi teriiletek esetében
o a foldteriiletek 6sszevonasara, birtokkoncentracid
o foldrendezés
o kozos tulajdonu teriiletek felosztasa
Allamigazgatdsi jog érvényesitése a kozés tulajdonii foldteriiletek foldhaszndlatira:
o erdo- és rét esetében a foldhasznalati torvény (kiilonds tekintettel a mezei
szolgalmi jogra) kovetkez6 szabalyzokat irja elo:
o megvaltas
o szabalyozés
o foldhasznalat
o foldvédelem
o Mezdgazdasagi uthaldzat kiépitésére
o Alpesi legeld és rét védelme, azzal a céllal, hogy biztositsak az alpesi
gazdalkodasi format
o A mezdgazdasagi szempontbdl kedvezdtleniil miivelhetd teriiletek mas céla
igénybe vétele lako- és gazdasagi épiiletek telepitésére.

Foldreform intézményi hattere
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1. dbra. Az agrarhivatalok szervezete egy tartomanyban
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A foldreform intézkedéseinek végrehajtdsa az agrarhivatalok feladata. Elsé fokon a
mindenkori szdvetségi allam térvénye alapjan mukodtetett teriileti agrarhivatalok
intézkednek. Ezeknek a hivataloknak a szervezeti formaja tartomanyonként kiilonb6zo,
azonban mindegyikhez egy miszaki és egy jogi részleg tartozik. Az agrarhivatalok
komplexitasat jol jellemzi, hogy a jogdszok mellett képzett mezdgazdaszokat és
erddomérnokoket, foldmérdket, foldrendezd mérndkoket, tajtervezoket foglalkoztatnak.
A kertileti agrarhivatalok miikodését un. agrarszenatus feliigyeli, akik a mindenkori
mezOgazdasagi €s erdészeti szakhivatalokon beliil tevékenykednek. Ez a grémium
hivatott feliilbirdlni az agrarhivatalok dontéseit. A fellebbezéseket a legfels6bb
agrarszenatus biralja el, akiket a Mezdgazdasagi- Erdészeti ¢s Kornyezetvédelmi
Minisztérium hiv Ossze. A legfelsobb agrarszenatus Osszetétele megfelel az orszagos
agrarszenatusnak. Ennek 0sszehivasardl viszont az ligyészség dont.

A birtokrendezés nyomon koveti a kitlizott célt, hogy a muvelés alatt allo teriiletek
rendezése — figyelemmel a mezdgazdasagi termelésre, valamint a tulajdonosi- ¢és
gazdalkodasi viszonyokra — versenyképes és kornyezetkiméld gazdalkodés érdekében
torténjen. Az alkotmanyos torvénykezés szerint ligyelni kell a gazdasagi és 0kologiai
szempontok betartdsdra. A korszerli gazdilkoddsi rendszer megkdveteli a
kornyezetkiméld hozzaallast, amelynek az agrarpolitikai elvekhez kell igazodni. Ennek
a célnak az elérése a hatranyos helyzet megsziintetésén vagy enyhitésén keresztiil
lehetséges. A hatranyos helyzet jellemz6i a nem megfeleld birtokszerkezet, mint pl. a
szétaprozodott foldtulajdonok, gazdasagtalan méreti és alaku foldrészletek, hianyzo
erdziovédelem. A kozérdekbdl hozott intézkedéseket— Pl.: vastutvonalak és autopalyak
1étesitése esetén a rendezési folyamatokat — 6ssze kell hangolni a gazdalkodassal.

A birtokrendezés alapvetd feladata tehat a mezdgazdasagi termelési viszonyok javitasa.
Szamolni kell a foldrészleteket atszeld utak nyomvonaldnak attervezésével, az utak
mindségének javitasaval (pl. figyelembe kell venni a mezOgazdasagi gépekkel valo
kozlekedést, a lakohely és a mezOgazdasagi foldrészletek kozotti kozlekedést). A
vizelvetés problematikdja hasonlé az wutak kialakitasdhoz. Mindezekhez még
kapcsolodik a foldvédelem és az oOkoldgiai allapot megtartdsa. A mezdgazdasagi
miiveléssel 0sszefiiggd foldhasznalat szabalyozasa Osszefligg a természet-€s tajvédelmi
torekvésekkel, tobbek kozott a biotop halozat kialakitasanak eldirdsaival is.

A birtokrendezés folyamata Ausztriaban

1. Lépés
A projektek helyi kezdeményezés alapjan indulnak. A teriileti agrarhatdosaghoz erre
rendszeresitett nyomtatvany formajaban nyujtjadk be igényiiket a gazdalkodok. A
rendezéssel érintett teriileten gazdalkodo tulajdonosok tobb, mint 50%-&nak

beleegyezése sziikséges a projekt inditdshoz. (Magyarorszagon 100%-os egyetértésre
van sziikség).
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2. abra. A birtokrendezés folyamata

Az agrarhatdsag feliilvizsgalja, hogy a beadvany megfelel-e az idevonatkozo toérvényi
eléirasoknak (1975 FLG) megfelel-e.

A kovetkezd szempontok figyelembe vételével végeznek birtokrendezést a fent emlitett
torvényi eldirasoknak megfelelden:

o Gazdasagtalan mivelésii teriiletek

o Nem megfeleld birtokszerkezet

o Szabalytalan alakt foldrészletek

o Szél- és vizer6zid
o A nyilvantartott és a természetbeni allapot eltérd
o A kozérdekbdl végzett birtokrendezés

o Tertlet-igénybevétel beruhazas céljara

2. Lépés

A vidékfejlesztési eljaras keretén beliil keriil sor a birtokdsszevonasi folyamat
elrendelésére.

,, Lényegében a birtokrendezési eljardas egy szerzodés un. vidékfejlesztési szerzodes,
amelyben régzitésre keriil a résztvevok kozotti megallapodas, ennek masik formdja a
résztvevok egyezségének irasban rogzitett igénye, amely dokumentumot egy hivatalos
személy hitelesiti ez az un. vidékfejlesztési megegyezés, ha a hivatal a
hatarozatképességet megallapitja, akkor a birtokrendezés végrehajtdasat elrendelik.
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Ebben az esetben engedélyezik az eljaras megkezdését és a birtokrendezési terv
megvalositdsat.

Az eljarast hivatali uton hatarozattal inditjak és zarjdk le.

A birtokrendezési kézosség hatarozat altal keriil 6sszehivasra és feloszlatasra.

A birtokrendezés eredményérol hatarozatot bocsatanak ki.”  Flurverfassungs-
Grundsatzgesetz 1951

3. Leépés
A kovetkezo fazisban megtorténik a teriilet lehatarolasa és a foldértékelés:

O Foldrészlet hatarok beazonositasa, a természettel egyezd allapot felmérése,

A birtokosszevondasba bevont teriiletek hatarvonalat elbzetesen beazonositjak és
elhataroljak.

A birtokdsszevonas targya minden olyan foldrészlet, amely a birtokésszevonassal
érintett teriileten talalhato.

Az eljaras lefolytatasa kézben hatarozattal be lehet vonni foldrészleteket ill. ki is lehet
hagyni.”” Flurverfassungs-Grundsatzgesetz 1951

O Foldértékelés

A birtokosszevondsi eljarasba bevont foldteriileteket ill. a birtokdsszevondasi projekt
résztvevoi értékelik. Az értékelést teljes egyetértésben a tényleges viszonyoknak
megfeleloen a résztvevok szamdra hozzdférhetové teszik vagy hivatalos uton fiiggetleniil
a gazdalkodo szervezettol és fiiggetleniil a mindenkori tulajdonos személyétol
nyilvanossagra hozzak.

A megallapitott érték pénzben kifejezett értékét megdllapitjak és csak ezt fogadjak el a
projektrésztvevok.” Flurverfassungs-Grundsatzgesetz 1951

4. Leépés

Felmérik a személyes kivansdgokat, majd ez alapjan eldzetes tervet készitenek a
birtokszerkezet 4talakitasara. A teriiletrendezési terv megvalositasa érdekében
egyeztetés torténik. A tulajdonosokat tajékoztatjdk a foldteriilet igénybevételérdl és a
kartalanitasrol. Megvizsgaljdk, hogy a terv megvaldsitdsa mennyire szolgalja a
gazdasagossag szempontjait, figyelembe véve az érintettek érdekeit is. Ez a megfeleld
infrastruktura kialakitasat is szolgalja (pl. mezdgazdasagi utak, vizelvezetés stb.).
Allapotfelvétel megmutatja azt is, hogy a megvaldsitando terv befolyassal van-e a taj
képének megvaltozasara. Sziikséges a kornyezetvédelmi hatdsag jovahagyasa is.

5. Lépés
A véglegesitést kovetden kialakul a végleges birtokszerkezetet tartalmazo

teriiletrendezési terv. A végleges allapot szerint torténik egy Ujabb értékelés és ez
alapjan kiszamitjak a kartalanitas 6sszegét
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6. Leépées

Elfogadas utan véglegesitik a teriiletrendezési tervet, a projekt jellegétdl fliggden
megtorténik a beruhdzas ill. megvalosul a birtokdsszevonds. Beruhdzas esetén az
épitkezés befejezése utan a terlilet rekultivalasaval zarddik a projekt végrehajtasa
Amennyiben birtokdsszevonas a feladat, a végleges terliletrendezési terv alapjan az uj
foldrészlethatarok kitlizése a végso 1épés. A mezdgazdasagi teriileteken a foldrészletek
megkozelitését szolgald az utak épitése, ehhez kapcsolddoan a vizelvezetés megoldasa,
valamint a kornyezethez 116 ndvényzet(fasorok) telepitése.

7. Leépés

A projekt zard 1épése a két nyilvantartasi rendszerbe torténd atvezetés. A megvaltozott
adatok atvezetése a kataszterbe és a foldnyilvantartasba.

A projektkoltségek

Roviden dsszefoglaljuk a projekt végrehajtasa kapcsan felmeriil6 koltségeket.

Allando koltség: személyi koltségek EUR 0/ha
Allandé kéltségek: iroda fenntartasi és gépkocsi EUR 0/ha
Viltozo6 koltségek.: anyagkoltség és munkadij EUR 150/ha
Tereprendezés (becsiilt) EUR 50/ha
3 évre elosztott koltség EUR 200/ha

Az alland6 koltségeket az dllam fizeti ez nem része a projektkoltségeknek. A
tereprendezéshez még tovabbi kiadasok jarulhatnak mint pl.:

Utépités koltsége, amely a teljes projekt koltségnek 30%-t6] indulnak.

Vizépitéssel kapcsolatos kiadasok a projekt koltségnek 70 %-at tehetik ki.
Tereprendezés, ndovényzet ujratelepitése a projekt koltségnek 90%-ig ndvekedhetnek, de
a legkisebb koltség a 30%-ot éri el.

Az 4llam nagymértékben tamogatja a projektek megvalosuldsat €s éppen ezért
teriiletrendezésbe bevont gazdalkodok koltségterhei a projektkoltség 30%-4t teszik ki.

A projekt teljes idotartama.

A projekt atfutdsanak teljes idOtartama idedlis esetben 8 év. A jogi folyamatok még
elhtizédhatnak, amely tovabb ndveli az atfutasi idot.

Osszefoglalas
A prezentacioban rovid attekintést adtunk az osztrdk birtokrendezés folyamatarol.

Osszefoglalva megallapithato, hogy az elvek amelyeket a végrehajtas sordn betartanak
megegyeznek az EU kozos agrarpolitikdjanak f6 célkitiizéseivel. Ezek a magukba
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foglaljak a vidéki térségek életfeltételeinek javitasat, a mezdgazdasagban és az
erdészetben dolgozok ¢életszinvonalanak emelését; a lakossag ellatasat kivaldo mindségi
agrartermékekkel, megfeleld drakon; az agrargazdasag kiilpiaci kapcsolatainak javitasat;
a természeti kornyezet védelmét.

Mar 1999-ben , Birtokrendezés az évezred kiiszobén” OTKA kutatas keretében
megfogalmazasra keriiltek Magyarorszagon is a birtokrendezés iranyelvei. A kutatok
kidolgoztak egy lehetséges birtokrendezési folyamat jogi és miszaki 1épéseit. (Szabo,
2001). 2004-ben elkésziilt ,,A magyarorszagi birtokstruktira, a birtokrendezési stratégia
megalapozédsa” cimi tanulmany, amelyben a szerzdk javaslatokat fogalmaztak meg a
rendezési folyamatok végrehajtasara.
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