Nagy Andrés%-]uhdsz Géza Péter’:
A Teriiletfejlesztési Megfigyelo és Ertékelo Rendszer (T-MER) kialakitasa és

fejlesztése a VATI Kht.-ban

Az orszagos jelentdségli teriileti elemzd és értékeld munkak, valamint az egyéb dontés-
elokészitd teriileti elemzések elvégzésének és az informaciok eldallitdsanak hatékonyabba
tétele érdekében készitette el 2001-ben a VATI Kht. a Teriiletfejlesztési Megfigyelé és
Ertékelé Rendszer, a T-MER koncepciojat.

Ez egy olyan megfigyel6 és értékelé rendszer létrehozasat célozta, amely biztositja a teriileti
folyamatok ¢és a terliletfejlesztési politika érvényesiilésének folyamatos nyomon kovetését. A
T-MER nem informatikai rendszer, hanem a teriileti folyamatok ¢s a teriiletfejlesztési politika
érvényesiilése mérésének, elemzésének, értekelésének modszertani eszkdzkészlete (mutatok,
vizsgalati modszerek, szempontrendszer stb.) és folyamatmodellje.

A T-MER az eltelt idoszakban, nagymértékben hozzajarult a teriileti folyamatokat, és a
teriiletfejlesztési politika érvényesiilését értékeld négy éves (2005), illetve éves jelentések
(2005, 2006, 2008) elkészitéséhez, az els6 Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (1998)
feliilvizsgalatahoz és megujitasahoz (2005), illetve a megujitott Informacioés Tarsadalom
Stratégia elkészitésehez (2005).

Feladatabol adodoan tehat a T-MER-ben megtalalhato:
e a teriileti folyamatok bemutatasat, elemzését, értékelését biztositdé adatok, adat- és
informacioforrasok, komplex mutatok rendszerezett gylijteménye;
e a terlleti gazdasagi-, tarsadalmi folyamatok, infrastrukturalis ellatottsag és a
kornyezeti allapot alakulasanak, az eszkdz-, és intézményrendszer hatékonysaganak
mérés¢hez sziikséges elemzési, értékelési modszertan.

A T-MER Kkét, jellegében és miikodésében eltéro alrendszerbdl all, amelyek kozott szoros
kapcsolat van. Az informacios alrendszer biztositja az adat és informacioforrasokkal vald
kapcsolatot, azaz a TelR, és egyéb forrasokbol szarmazé adatok és informaciok megkeresését,
lehivasat. A szakértOi alrendszer az informdacios alrendszer altal ilyen mddon biztositott
adatokat, mint inputokat hasznositja.

A T-MER Informacios alrendszere

A T-MER kialakitdsa sordn elsé 1épésben azon indikatorok keriiltek meghatarozésra, melyek
onalléan vagy Osszetett mutatok részeként leirjak a teriileti szempontbol relevans

— tarsadalmi,

— gazdasagi folyamatokat,

— az infrastrukturalis elemeket,

— akornyezet allapotat.

Az egyes tényezokhdz rendelt, a teriileti kiillonbségeket onalldoan is leirdé mutatok mellett a
teriileti folyamatok nyomon kovetéséhez meghataroz komplex mutatokat is. Ezek
sajatossaga, hogy egyrészt az egyes térségek allapota, dinamikaja egy tényezdcsoport alapjan
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egyiittesen értékelhetd (pl. gazdasagi fejlettség). Masrészt azokban az esetekben, amikor
alkotoik kiilonboz6 tényezOk mutatoi, azok egyiittes hatasat képesek kifejezni (pl. tarsadalmi,
gazdasagi, infrastrukturalis tényez6kon alapuld versenyképesség).

A T-MER mikddéséhez elengedhetetlen, a TelR mint informaciés rendszer tdmogatasa.
Ennek érdekében az Informacios alrendszerben szereplé alapadatok beépitésre keriilnek a
TelR azon ORACLE adatbazis-kezelében rendelkezésre keriilé adatok kozé, melyek a
regisztralt felhasznalok szamara elérhetéek. E mellett a TelR-en beliil megkezdddott egy
onalld T-MER modult kialakitasa is. Ez utobbi mar szamitott indikatorokat tartalmaz, és csak
a T-MER-t miikodtetd, azt hasznalok szamara hozzaférheté (NFGM, VATI munkatarsak).
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A T-MER Szakértoi alrendszere

A teriileti folyamatokat meghatdrozo tényezOkhéz rendelhetd adatok feldolgozasat,
elemzését kovetd 1épcsdben az adatok értékelése kovetkezik. A T-MER meghatarozza ennek
modszertanat, az egyes tényezOk koOzti egymasra hatdsokat, az ebbdl kovetkezden
alkalmazand6 Osszetett értékelési modszereket. Szadmba veszi tovabba az egyes tényezdk
egyedi szempontjait, igy a vizsgalatok idOtavjanak, teriileti szintjének, az adatgyijtés
moddszertandnak sajatossagait. Azonositja azokat a kulcsmutatdkat, melyek a belsd tagoltsag
mellett a nemzetko6zi 6sszehasonlitést is lehetove teszik.

A 2005-ben megujitott Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban (OTK) olyan kdzéptava
orszagos teriileti célok keriiltek meghatarozasra, az OTK ezekre a térségspecifikumokat
tartalmazo kozéptavh, orszagos teriileti célokra funkcidkat, célstrukturat fogalmazott meg.
Ehhez kapcsolodéan a T-MER részét jelentik az OTK-ban meghatarozott térségtipusokra
vonatkozo sajatos értékelési szempontok, valamint a térségek probléma csoportjait €s a
térségtipus teriileti céljait leginkabb leir6 — a fenti, minden térség leirdsdhoz hasznalando
mutatok korében nem szerepld — indikatorok.

Mivel az EU strukturalis, teriileti politikdjanak tervezési-beavatkozasi szintje a régio, tovabba
ebbdl kovetkezden a hazai teriiletfejlesztési politikai is jelentdsen regionalizalodott az elmult
években, ezért elkeriilhetetlen az orszag régioinak tobb szemponti elemzo-értékelé
vizsgalata, az egyes régiokra jellemz0 térszerkezeti problémak, az eltérd adottsagokbdl adodo
gazdasagi-tarsadalmi—kornyezeti-infrastrukturalis helyzet feltarasa. A T-MER ennek
megfelelden tartalmazza a régidk fejlodési palydjanak orszdgon beliili és nemzetkdzi
0sszehasonlitdhoz sziikséges indikatorok korét, az elemzés modszertanat.

A tertiletpolitika stratégiai céljainak megvaldsulasat kozvetlentiil a teriiletfejlesztési politika
eszkoz és intézményrendszere segiti.

Az eszkozrendszer alapelemeit a szabalyozo joganyagok, a teriileti tervezés, a teriileti
informécios rendszer, a pénziigyi eszkdzok és a Vallalkozasi Ovezetek képezik. Ezek
esetében a T-MER azonositja a vizsgalatok targyat jelent6 tényezok korét, az azokkal
kapcsolatos indikatorokat, az elemzés és értékelés modszertanat. Kiilon hangsulyt kap a
fejlesztéspolitikai beavatkozasok hatasértékelése, amely az eszkdézrendszer és a teriileti
folyamatok kozti kapcsolatot jelenti az értékelés soran.

A T-MER tobbi elemétél — kiilonosen a teriileti folyamatok alakuldsira irdnyulo
vizsgalatoktol - eltéréen az intézményrendszer vizsgéalatanal (az orszagostol a kistérségi
szintig) nehezen hatarozhatbak meg egzakt mutatok, amelyekkel egyértelmiien mérni lehet az
intézményrendszer egyes elemeinek miikodési hatékonysagat, eredményességét, ezért a T-
MER-ben meghatarozott mddszertan szerint az értékelésnek is elsdsorban leird jelleglinek kell
lennie.

A T-MER részeként vizsgalat és értékelés ala keriilnek az egyes tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti folyamatokban és az infrastrukturalis ellatottsdgban mutatkoz6 kiilonbségekre
befolyast gyakorlo szakpolitikak fejlesztési céljai és elért eredményei is.



