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EVTIZEDBEN ES SZAKMAI VONATKOZASAI FEJER MEGYEBEN

Huszar Istvan
Fejér Megyei Foldhivatal

Bevezeto

Hozzé&érté szakmai elemzok a foldbirtok politikaval kapesolatban jellemz6 idszakként
altalaban az elmult 50 évet, vagy a rendszervaltas ota eltelt 10-12 évet, esetleg egy-egy
kiemelkedd idépontot /1945, 1967, 1989-90, stb./ szoktak alkalmazni.

Feltehetd6 a kérdés, hogy akkor miért az elmult harom évtizedet valasztottam.
Mentségemre az alabbi szubjektiv és objektiv okok hozhatok fel:

¢ Nem tartom magam hozzaérté szakmai elemzdnek, csak egy visszaemlékezd
szakembernek .

¢ Személyes /résztvevoi/ szakmai tapasztalataim az elmult harom évtizedre
terjednek ki, mivel 33 éve tevékenykedem a foldiigyi szakigazgatasban.

A foldbirtokpolitika fogalma, eszkézrendszere.

Definicid

¢ Foldbirtok politikan azok elvek és intézkedések Osszességét értjiik, amelyek a
fold birtoklasaval osszefiiggd politikai és gazdasagi erdviszonyokat szabalyozzak.

¢ Masként fogalmazva az allamhatalom beavatkozésa a fold tulajdonlasi,hasznalati
¢s birtokszerkezeti viszonyaiba.

Eszkozrendszere

¢ Leghatékonyabb eszkoze a foldreform és a foldrendezés.

¢ De ide kell érteni a gazdasagi egységek kozotti és gazdasagon beliili
teriiletrendezést is.

1. El6zmények

A magunk mogott hagyott XX. szdzadrol elmondhatd, hogy bdvelkedett olyan
foldbirtok politikai intézkedésekben és eseményekben, amelyek a folddel kapcsolatos
tulajdoni, haszndlati viszonyokat és birtokszerkezetet az egész orszagot érintden
alapvetden megvaltoztattak.

Jelentdsebb el6zmények és fobb jellemzodik :

¢ Az 1920-as "Nagyatadi" féle foldreform.
Végrehajtasa az 1920. évi XXXVI. tv. alapjan tortént.
Orszagosan 1150 000 kh. foldet vettek igénybe és
mintegy 220 000 f6 juttatottat érintett.



Az 1945-6s foldreform.

Elrendelésérdl az 1945.évi VI. tv. gondoskodott, de torvényerdre a 600/1945.M.E.
rendelettel lett.

Az orszagosan igénybevett teriilet 3 258 000 kh (1873 000 ha)

Ajuttatottak szama 642 342 £6. Az egy személy részére juttatott atlagos tertilet 5,1
kh (2,9 ha) /Szabo B.1985./

A magyar mezogazdasag "szocialista atszervezeése" /1950-56, 1958-1967/
TSZCS-k, AG-k, TSZ-ek létrehozasa.

Altalanos tagositasok 1950-0956. 18.075/1951.FM.sz.rendelet.

Foldrendezések megkezdése 1957-t6l.
Elnoki Tanacs 1956.évi 15.sz. torvényerejli rendelete.

Foldrendezések folytatdsa, Onkéntes foldcserék eldtérbe helyezése. A
mezogazdasagi nagylizemi tablak kialakitasarol szolo 1959.évi 24.szamu tvr.

A mezdgazdasag szovjet mintdju erészakos kollektivizalasa 1959-62., majd
fokozatos eltérés a szovjet agrar modelltél 1962-67.

2. A foldtulajdon és foldhasznalat tovabbfejlesztése 1967-t6l. A '70-'80-as évek
torténései.

2.1 A termeldszovetkezeti és személyi tulajdon 1étrehozasa 1967-t6l.

A mezbgazdasadg radikalis — nagylizemi tulsulyt — atalakitisa, a szovetkezeti
gazdalkodas biztonsagahoz fiiz6d6 alapvetd politikai és gazdasagi érdekek a '60-as
évek végére lehetdveé, egyben sziikségessé is tették a nagyiizemi foldtulajdon és
foldhasznalat tovabbfejlesztését. Ezt alapozta meg az 1967.¢vi IV.térvény és
végrehajtasi rendeletei /35/1967.X11./ Korm. és a 7/1967. /X.24./ MEM .sz. rendelet/.

A szabalyozas fontosabb rendelkezései:

¢

A szovetkezeti foldtulajdon létrehozasa, megerdsitése. Ezzel a termeld-
szovetkezetek gazdasagi 6nallosdganak megalapozasa.

Eszkozei:

kiviilallok foldjeinek megvaltasa,
foldfelajanlasok elfogadasa,

kiiltertileti és zartkerti ingatlanok ingyenes atengedése termeldszovetkezeti
tulajdonba,

polgari jog szerinti termeldszdvetkezeti tulajdon szerezés.
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A személyi tulajdon, mint 1 tulajdon forma létrehozasa,
Személyi tulajdonba keriiltek az 4llampolgarok:

o kozség /varos/ belteriiletén 1év6 foldjei, legfeljebb 6000 m*-ig.

* a zartkertben 1év0 szOl6 és gylimolcsds, valamint a szélé- és gyilimdlcs-
termelésre kijelolt zartkerti teriilet 3000 m*-ig, tovabba az egyéb zartkerti
teriilet legfeljebb6000 m*-ig.

* A mérték megallapitasa szempontjabdl az azonos tulajdonosnak a belteriileti
¢s zartkerti foldteriiletét 6ssze kellett szamitani.

* A termeldszdovetkezet tagjanak a személyi foldhasznalata a haztdji foldon
valosult meg, melybe beszadmit a belteriileti, vagy zartkerti mezdgazdasagi
hasznositasu foldtertilete is.

2.2. Zartkert rendezés, Gj zartkert Kijelolések 1967-1972.

¢

Feliilvizsgalat, rendez és kijelolés megyei adatai.

A szovetkezeti és személyi tulajdon kialakitasaval, a zartkertek feliilvizsgalataval
és rendezésével kapcsolatos szakmai munkak zomét az AFTH megyei
feliigyeldségeibdl 1étrehozott megyei és jarasi foldhivatalok végezték.

Fejér megyében 1968. ¢és 1972. kozott 80 telepiilésen, 5515 ha zartkert
feliilvizsgalatara és rendezésére /muvelési ag valtozas, bemérés, személyi tulajdon
mértéket meghalado teriiletek levalasztasa, stb./, valamint 2435 ha 0j zartkert
kijeldlésére kertilt sor.

Az egy telepiilésen beliil 1étrejott zartkerti Gsszteriilet nagysaga 10 ha és 547 ha
kozott valtozott. Atlagos parcella méret 2500-3000 m>.

Kertparcelldzasok

A '70-es évek kozepétdl zartkert kialakitas lirligyén megyénkben elterjedté valt —
foként a varosok kornyékén — a személyi tulajdonu kertparcellazas.

A '80-as évek végéig 1161 ha-on létesiilt un. "hobby-kert", atlagosan 1000 m2-es
parcella nagysaggal. A foldprivatizacioval a folyamat lezarult.

2.3 Foldrendezések, foldcserék, a nagyiizemi tablak kedvezébb kialakitasanak

folyamata1976-tol

Az évtizedek soran a foldrendezés és az "Onkéntes foldcsere" tartalma, feladatkore
sem mindig ugyanazt jelentette, mint kordbban. A '70-es évek kozepétdl a
nagyiizemi tablak kedvezdbb kialakitasara, az lizemek kozotti és az ilizemen beliili
rendezésekre — lizemek kozotti foldcsere, lizemen beliili tablasitas, tOombosités,
uthalozat kialakitds, vizrendezési és melioracid — helyez6dott a hangsuly. A jogi
alapokat a foldrendezésrél szo6l6 1976 évi 23. szamu tvr €s a végrehajtasara kiadott
29/1976 (1X.2.) MEM szamu rendelet teremtette meg.
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Megyénkben 1970. és '89. kozott 60 mezdgazdasagi szovetkezetet €s 8 allami
gazdasagot érintett valamilyen mértékili teriiletrendezés.

Ezek szakmai munkait nagyobbrészt az AGROBER és néhany egyéb mezdgazdasagi
tervezo, kisebb részben pedig a geodéziai vallalatok /BGTV, PGTV/ végezték.

2.4. A foldbirtokpolitika megvaldsulasat tamogato fobb szakmai programok.
¢ Az1j ingatlan-nyilvantartas szerkesztése /1973-1980./.

A szerkesztés fO célja a kialakult 0 tulajdoni strukturahoz igazodd, az addig
kiilon-kiilon vezetett allami foldnyilvantartas és telekkonyv Osszevonasaval uj,
egységes, korszerli ingatlan-nyilvantartdsi rendszer kialakitasa és folyamatos
vezetése. A jogi alapokat az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1972. évi 31.szamu
torvényerejli rendelet képezte.

A munkét a foldhivatalok végezték. A 7 éves program megyénkben az eldirt
hataridon beliil, 1980. novemberében fejez6dott be. Ekkorra minden telepiilésen
elkésziiltek és forgalomba adasra kertiltek az (1j munkarészek.

¢ Az atalakult birtokviszonyokat tiikr6z6 0j térképi alapok létrehozasa, az EOTR
program.

A foldmérés ¢és térképészet, ezen belil a térképellatds, egységes szakmai
kovetelményrendszerét a foldmérési és térképészeti tevékenységrél szo616
12/1969. /III.11./ Korm. szamu. rendelet teremtette meg. Bevezette az qj
Egységes Orszagos Vetiiletet /EOV/ és meghatirozta az ) Egységes Orszagos
Térképrendszer /EOTR/ készités fobb szabalyait /méretarany, szelvényezés,
tartalom, stb./

Megalkotoinak alapossagat és nagyfokt szakmai hozzaértését bizonyitja, hogy
kisebb modositasokkal kozel négy évtizeden at /1996-ig/ szolgalt szakmank jogi
alapjaul.

¢ Az EOTR program

Az orszag els6 EOTR térképeit 1971-73. évben — kisérleti munkaként / a Fejér
Megyei Foldhivatal Séarszentmihdly és Sarkeszi kozségekben készitette el. Ezzel
kezdetét vette az EOTR program, amelynek a célkitlizése az orszag egészének
EOTR-ben valdé ujfelmérése /atalakitdsa/. A  korabbi térképkészitési
programokhoz hasonléan azonban ez sem fejezodott be. A '80-as évek végére a
készités iiteme lelassult, majd a rendszervaltast kovetden eredeti forméjdban a
program abbamaradt.

Az elkésziilt térképek azonban jelenleg is funkcionalnak, illetve egy résziik a '90-
es ¢évek kozepén megkezdddott Nemzeti Kataszteri Program digitalis
térképkészitéseiben /DAT/ hasznosulnak.

¢ Az adott id6szak nagy méretaranyu alaptérkép készitéseinek megyei adatai:



»  Térképfeltjitasok az ingatlan-nyilvantartas szerkesztés térképi alapjaihoz
1970-75.
. 22 telepiilés beltertiilete, 4877 ha —t érintden
. 10 teleptilés kiilteriilete, 27 628 ha-t érintden

« EOTR ujfelmérések 1971-1989
. 89 telepiilés belteriilete, 28 604 ha-t érintden, amely az dsszes
belteriilet 84 %-a

* A térképkészitések jelentds részét a geodéziai vallalatok /elsésorban BGTV/,
kisebb részét, valamint a teljes atvételi vizsgalatot és forgalomba adast a
foldhivatal végezte.

2.5. A megye tulajdoni hasznalati viszonyainak alakulasa a '80-as évek végén.

3.

A felsorolt foldbirtokpolitikai intézkedések hatasara a '80-as évek végére Fejér
megyében is meghatarozéva valt az allami és szovetkezeti tulajdon és haszndlat,
amely a mezdgazdasagilag miivelt teriiletek 93,4 %-4t foglalta magaba. A magan
tulajdon ardnya 2,9 %-ra zsugorodott.

A rendszervaltast kovetd foldprivatizacio, Magyarorszag egyik legnagyobb
foldreformja.

Az elmult 50 év soran elszenvedett sérelmek orvoslasanak igénye a rendszerval-
tassal — annak szerves részeként — erdsodott fel robbanédsszeriien.. A megvalositas
lehetséges valtozatai — reprivatizacio, teljes, vagy részleges karpotlas stb. — rendkiviil
¢les vitdkat és véleménykiilonbségeket eredményezett a politikai partok kozott, de a
tarsadalom szélesebb korében is.

Az 1990. évi valasztasokat kovetden oOriasi volt az elvaras nemcsak belfoldon, hanem
a kiilfoldi magyarsag részérdl is, hogy a hatalomra keriilt j kormany-koalici6 hogyan
oldja meg a sérelmek orvoslésat.

A reparacio (sérelem orvoslads) folddel kapcsolatos intézkedéseit és azok
megvalositasat nevezziik foldkarpétlasnak és részarany foldtulajdon kiadasanak,
Osszefoglalo néven foldprivatizacionak.

3.1. A foldkarpotlas torvényi szabalyozasa és megvalositasa

¢ A valasztasok utani elsé foldtorvény tervezet kidolgozasa

A mar el6zbéekben is emlitett igen éles vitak és nézetkiilonbségek kdzepette a kor-
manykoalicio 1990. julius 22-én vetette papirra a term6fold tulajdon rendezésérdl
sz610 els6 foldtorvény tervezetét, amelynek a lényege

* Az ¢érintettek kérelem alapjan kapnak vissza term6fold tulajdonukat

* Mindazon természetes személyeket érintené, akiknek a termdfold tulajdonat
1947. december 31-e utan kiilonb6zd jogcimeken elvontdk, illetve ezek
orokoseit.
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A torvénytervezetet amelyben a Kisgazdapart altal képviselt és politikai
szlogenné valt "Vissza a '47-hez" reprivatizaciés koncepcid dominalt, 1990.
szeptember 13-an a Kormany elfogadta.

Az azonnal fellangolt vitdk ¢és tamadasok kivédésére azonban az
Alkotmanybirdsagtol elézetes normakontrollt kért.

Az Alkotmanybirosag 1990. oktdber 2-an kihirdetett hatarozataban a torvény-
tervezetet alkotmanyellenesnek mindsitette.

¢ . Azugynevezett I. Karpotlasi torvény megsziiletése ¢s elfogadasa.

A Kormanykoalicid december kdzepére 0j torvény-tervezetet dolgozott ki és
terjesztett be .Az Orszaggytilés heves vitat kovetden modositasokkal 1991. aprilis
24-¢én 189 egyetértd, 108 elutasitd szavazattal, 11 tartozkodas mellett elfogadta az
allampolgarok tulajdondban igazsagtalanul okozott karok részleges karpotlasarol
sz616 1991. évi XXV. torvényt.

Az Orszaggyllés tehat a reprivatizacio elvetésével az okozott karok részleges
karpotlasardl dontott és a karpotlas modjaként a karpotlas jegyben vald orvoslast
jelolte meg.

A kérpotlasra jogosultak korét, a végrehajtas szabalyait még tovabbi (1., II1.,

IV. Kptv, foldrendezd ¢s foldkiado bizottsagokat 1étrehozo, karpotlasi jegy
elhasznalésat, arverések feltételeit szabalyozo stb.) késdbb meghozott térvények
¢és egyéb jogszabalyok egészitették ki.

¢+ A foldkarpotlas megvalositasa, jellemz6 adatai:

0 Jovahagyott foldalapok:
= [. Foldalap: 128 023 ha, 2752625 Ak
= [I. Foldalap: 62 37 ha 101 805 Ak
0 Megtartott arverések szama : 987 ,
0 Arveréseken elkelt: 115 836 ha 2 762 752 Ak
0 Tulajdont szerzett: 22 151 {6, felhasznalt kp.jegy: 1569 Mft.
0 Kithzott és atadott foldrészlet: 32 029 db, 115 836 ha
0 Atlagos foldrészlet nagysag: 3.6 ha

A foldkarpétlas a megyében 1ényegében 1998 kdzepére befejezddott, a jova-
hagyott foldalap 99.7 %-a arverésre kertilt (a 0.2 % per alatt 1év0 tertilet ).

3.2 A részarany foldtulajdon nevesitése és kiadasa

A foldprivatizacié masik, a foldkarpotlassal kdzel azonos nagysagrendet képviseld
részét a termeldszovetkezeti részarany tulajdon nevesitése és kiadasa képezte. Jogi
alapjait az 1j szovetkezeti torvény (1992. évi L. tv.) és a végrehajtasdhoz kapcsolodo,
atmeneti szabalyokat tartalmazo 1992. évi II. tv. fogalmazta meg.
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¢ A részarany tulajdon kiadas jellemz6 adatai:

Jovahagyott foldalap: 127 586 ha, 2 962 754 Ak

Részarany tulajdonos: 81 879 6

Kiadott foldalap (1991. 12.31.) 127 415 ha, 2 962 754 Ak, 99.9 %.
At ingatlan nyilvantartasba bejegyezve: .) 127 415 ha, 2 962 754 Ak,

O O OO

Amint a szdmadatok mutatjak megyénkben a részarany tulajdon kiadasa is
befejezettnek tekinthetd ( készenlét 99.9 %-os )

Osszegezve megallapithatd, hogy a foldkarpotlas és részarany tulajdon kiadds
megvaldsitasa az Orszag eddigi egyik legnagyobb foldreformjat jelentette. Torvényi
szabalyozasaiban a reparéacio ((sérelem orvoslas) politikai kompromisszumai
domindlnak Birtok kialakitasi eldirasai, lehetdségei nélkiilozik a birtokrendezés szinte
valamennyi fontos szakmai szabalyat. A foldalap képzés, a tobbszori arverés, a
licitalas sajatossagai kovetkeztében a megyében, de orszdgosan is olyan elaprozddott
és szétszortan elhelyezkedd birtokszerkezet alakult ki, amelyen tobbségében ésszerii,
hatékony mezégazdasagi termelés nem valdsithaté meg. Mindezek alapjan egyet
lehet érteni azokkal a politikai és szakmai korokkel, akik a megoldast egy jol
megalapozott altalanos birtokrendezésben latjak.

4. A kozelmult és a jelen eseményei

A foldprivatizaciot kovetd altalanos birtokrendezés sziikségessége mar a termofoldrol
sz016 1994 évi LV. Torvénybe meg lett fogalmazva. Tervezet szinten szakemberek
Osszeallitasaban birtokrendezési koncepcio keriilt kidolgozasra tobb verzidban. 1994-
ben TAMA projekt néven birtokrendezési kisérlet indult négy megyében. Mindezek jo
alapul szolgélhattak volna egy birtokrendezési torvénytervezet elkészitéséhez, ez
azonban eddig nem valdsult meg.

A foldprivatizacio kovetkeztében eldallt .tulajdoni, hasznalati, birtokszerkezeti stb.
problémak megoldéasara az egymast valté kormanyok 1ényegében egyike sem adott
jelentds eredményt hozo valaszt.

Az ez évben megjelent Nemzeti foldalaprol szolo 2001 évi CXVI. torvény sem
tekinthetd ilyennek, hiszen a kialakult problémakdr megoldasara dnmagaban nem
alkalmas.



