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A FiLDiiGYI SZAKIGAZGATAS AZ EU CSATLAKOZAS KUSZOBEN
Apagyi Géza az FVM foosztalyvezeto-helyettese

BEVEZETES

A cimbdl olyan kovetkeztetés vonhato le, hogy az Eurdpai Unidhoz
csatlakozni szand¢kozd Magyarorszag eldl elharultak az akadalyok, €s
a belépés mar napirenden van. Sajnos a helyzet még nem ilyen
egyertelmi, a cim egy kicsit masra utal. A kiiszob egy olyan épitészeti
kelleke a hazaknak, a lakdsoknak, melyet az ajton valo belépéskor at
kell lepni. Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas folyamataban nem
egy, de sajnos sok olyan kiiszob van, melyek atlépése komoly kihivast
jelent az egyes szakagazatoknak, sOt az egész nemzetgazdasagnak.
Szerencsere szamos ilyen akadalyt mar vettiink, a kitlizott celhoz
fokozatosan kozelitiink, eddigi torekveéseink eredményesek.

Felmertl a kérdes, hogy all e tekintetben a foldligyi €s térképészeti
szakigazgatas? Hogyan képes megbirkozni szaktertiletiink a rendkiviil
Osszetett €s torténelmi 0sszehasonlitasban egyediilallo feladattal?

Azt szoktuk allitani, hogy az EU részér6l megfogalmazott
kovetelmeények kozott nincs olyan, mely kozvetleniil harmonizacios
feladatokat szabna meg szakteriiletiinkkel szemben. Ez igaz, de a kép
mégis arnyaltabb. Ugyanis tobb olyan teriilet van, amelyek kozvetett
modon hatassal vannak szakagunkra, €s silirgdsen teljesitendé unios
elvarasok sorat jelentik szdmunkra. Koztudottan ilyen kihivast
eredményez a magantulajdonon alapuld piacgazdasag, a tulajdonjog
biztonsagahoz fliz6d6 jogos erdek, a ,,szolgaltatdé allam” funkciobol
fakado, a feladatok korszeri hattérfeltételeire (elhelyezésre,
képzettségre, statisztikakra, ellenOrzésre, térképi alapu, kozhiteles
nyilvantartasokra) vonatkozo igények.

Megnyugtatasul elmondhatjuk, hogy a kozvetett kihivasokat is
szem elOtt tartva, a nemzetkozi trendeket folyamatosan figyelve, az
¢vszazados hagyomanyokra alapozva a foldiigyr €s térképészeti
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szakigazgatas 1dOben megfogalmazta a csatlakozassal Osszefiiggd
tennivaloit, és e stratégia mentén haladva igyekszik megoldani a
feladatait. A honi szakmai tuddsszint ehhez altalaban megfeleld, a
modernizacidé koltségoldala, a fontos dontések késedelme okozza
sajnos a legtobb gondot. Az ebbdl ad6dd 1ddbeli csuszéds az, amiért a
bevezetOben emlitett kiiszob atlépése érdekében még sokat kell
tenniink a csatlakozasig hatralévd, remélhetdleg nem tal hosszl
id6ben.

A tudasszintre vonatkoz6 kijelentés természetesen altaldnossagban
ertend0. A korszerll ismeretek korszerli eszkozokkel torténd atadasa
elengedhetetlen ¢és rendkiviil fontos feladata a hazai kozép- as
felsOoktatasi  intézmeényeknek. Az  oktatdsra, tovabbképzésre
elfogadott, kozeéptavu stratégiaval rendelkezik a szakag.

Az intézményfejlesztés (Institution Building) mint az EU altal
elénk kitlizott egyik fontos cél, szdamunkra a korabban Ilétrehozott
alapokra torténd tovabbi ¢épitkezést jelenti, ,,visszabontasra”,
iranymoédositdsra nincs szikség. Megdllapithato ugyanis, hogy a
szakmai elképzeléseink, prognozisaink helyesek, az évtizedekkel ezelott
megkezdett fejlesztéseink is jol kovetik a nemzetkozi trendeket, az EU
kovetelményekkel harmonizalnak.

Az EuroPAI UNIG KATASZTERI NYILATKOZATA

Az el6z6 fejezetnek a progndzisokra vonatkozd allitasat
kelloképpen igazolja a kozelmultban napvilagot latott kezdeményezées,
mely ,, Az Europai Unid Kataszteri Nyilatkozata” cimet kapta. A
Nyilatkozatot a 2002. majus 15-17. kozott Spanyolorszagban
rendezendo ,, Els6 Kongresszus a Kataszterrol az Europai Unioban”™
cimill szakmai program keretében tervezik megtargyalni €s elfogadni.
A tervek szerint a dokumentum magaban foglalja az Europai Unioban
meglevo kiilonbozo kataszteri modellek k6zos elemeit.

Neéhany ideézet a Nyilatkozat elveit ismertetd tervezetbol:

* A Kataszter mint egy alap foldinformacios rendszer az EU teljes
teriiletét magaba foglalja. Sem valamely allam, sem annak
barmely része nem hianyolhatja a kataszter altal biztositott
sziikséges informaciot.
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» Fliggetleniil a kialakult jogrendszertdl, melyet a tagallamok sajat
kataszterilk miikodtetésére elfogadtak, a Katasztert mint
nyilvanos tulajdonjogot definialjuk. Hasznélata mindig azt a célt
szolgalja, hogy garantdlja az egyenlOség, a biztonsag ¢és az
igazsagossag elveinek gyakorlasat minden EU polgar szdmara.

« A Kataszterben ¢s az Ingatlan-nyilvantartasban bejegyzett
informaciok oOsszhangjat €s konzisztencidjat biztositani kell. A
Kataszterben ¢és az Ingatlan-nyilvantartdsban  meglévo
informaciok egylittes felhasznilasdnak garantdlnia kell a
tulajdonnal és foldhasznalattal kapcsolatos jogoknak, a foldpiac
védelmének ¢és novelésének, valamint a  kapcsolddo
beruhazasoknak a békés gyakorlatat az EU-ban.

» A Katasztert szamitdgépes eszkozok segitsegevel kell kezelni,
melyek lehetové teszik az informaciok jobb kezelését ¢s
hozzaférését, ¢€s vegyiilnek azon technologiakkal, melyek
garantaljak az Informacids Tarsadalom fejlodését.

« A kiilonb6z6 orszagok Kataszterért felelos hatdsagainak
novelniiik kell a kataszteri informaciok fokozott felhasznalasat
annak érdekében, hogy alkalmazhassak orszagaikon beliil azokat
az 1ranyelveket, amelyek a  foldiigyi informaciokra
tamaszkodnak. Ugyancsak egylitt kell miikodniiik abban, hogy
az Europai Unios irdnyelvek alkalmazasdban is felhasznaljak
ezeket a teriileti informacidkat. Valahanyszor ez lehetseéges, 1j
foldinformacidés adatbazisok Iétrehozasat el kell kerilni,
amennyiben ezeket az adatbazisokat a mar meglevd kataszteri

informaciok helyettesiteni tudjak.
(Forditotta: Dr. Mihaly Szabolcs, 2002. 01. 29.)

Az ismertetett elveket csak 1idvozolni tudjuk, mivel szakagunk
1972 6ta az abban rogzitett elgondolasok megvalositasan faradozik, €s
szerényteleniil allithatjuk.: nem sikertelentil!

Azt i1s latni kell azonban, hogy az egységes elvek az EU
tagallamokra kiterjedéen csak most keriiltek — tervezetként —
napvilagra. Nem tévedtiink tehat, mikor azt allitottuk, hogy a kataszter
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tekintetében kozvetlen kovetelményeket felénk, csatlakozni
szandekozo6 orszag fele, eddig még nem fogalmaztak meg.

Az altalunk prognosztizalt, a kozvetett elvarasokbol szarmaztatott
foldiigyi, térképészeti feladatokat i1dOben attekintettiik, szakmai
stratégiankat, programjainkat, a kapcsolddo fejlesztési projektjeinket
azokhoz igazitottuk.

A SIAKAGI PROJEKTEKROL ROVIDEN

A fejlesztési projektek megvalositaisa az ANP roviditésli, EU
harmonizaciés Nemzeti Programhoz illeszkedéen, a PHARE
projektekkel Osszhangban torténik. A Nemzeti Program végrehajtasa
részfeladatokra, projektekre bontott formaban a foldiigy—térkeépészet
napi tevekenységeként jelenik meg.

Nem gy0zziik hangsulyozni, hogy szakteriiletiink infrastrukturalis
szolgaltatdsokat ny0jt mas, az EU altal megkovetelt
tevékenyseégekhez, ezért e feladatokra, az eredményekre alapozott
terméekekre €s szolgaltatasokra siirgetd sziiks€g van.

A Nyilatkozat idézett elveibdl kovetkezik, hogy az ingatlan-
nyilvantartasi, foldhasznalati, foldmérési €s térképi adatok, illetve
ertéknovelt termékek Informacid Technologia alapu kezelése
rendkiviill koltségigényes. A forrdshiannyal kiiszkoddé kozponti
koltségvetés oOnmagaban eddig nem volt képes megbirkozni a
feladattal. Ezt érzékelve, az Unio kiilonbozo segélyprogramokkal
(PHARE, SAPARD) tamogatja e folyamatokat. Mindezek ellenére
pénzhianyos, elhizodd fejlesztési projektek jellemzik szakteriiletiink
fejlesztéseit, melyek hatékonysaga igy sokszor megkérdojelezhetd.

Az ANP keretében eddig elért eredményekre jelen eldadas
keretében nem térnénk ki, azonban fontosnak iteliink megemliteni két
olyan témakort, mely a csatlakozas ,kiiszobén” a szakmai tdrsadalom
figyelmének homlokterében 4ll.

Az egyik ilyen téma, a Kkiilteriileti kataszteri térképallomany
vektoros, digitalis formaban torténo eloallitasa.

Ismertes, hogy a foldprivatizacios feladtok foldmérési munkai
eredményeként a Kkiilteriileti térképek mintegy 60 %-an digitélis
adatallomanyokat hoztunk létre. Ezek Osszerendezése, a hianyzo
foltok kitoltése réven — aranylag rovid 1d6 alatt és nem tal nagy
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koltségen — teljessé tehetd a Kkiilteriilet digitalis adatallomanya.
Termeszetesen ez még nem a DAT, de az egy kovetkezd 1épés lehet
majd a jovOben.

Az igy eldallitott adatrendszer szamos elonyt hordoz: egyszerlisiti a
foldmérési és a foldhivatali munkat, korszerlisiti az adatszolgaltatast,
kiszolgalja a kiilonb6z06 térinformatikai adatigényldket, és nem utolso
sorban megnyugtatd miiszaki hatteret biztosit az agrartamogatasok
integralt igazgatasi és ellendrzési rendszerének, az IIER-nek stb.

A  kérdés megoldasdra tobb javaslat is napvilagot latott,
meggyodzddeésiink, hogy a siirgetd kényszerek €s az €sszerliség okan
tovabbi késedelem mar nem megengedhetd.

A masik téma a mar emlitett IIER.

A Ko6zosség agrarpolitikdjdhoz kapcesolodo, a szakteriiletiinket
szorosan ¢rintd feladat az agrartamogatasok ellendrzéseét feloleld
rendszer, az IIER foldiigyi—térképészeti megalapozasa. Az IIER-rol
tudni kell, hogy a vonatkozd EU jogszabalyok valamennyi tagallam
részeére eldirjak annak létrehozasat €s térinformatikai tamogatassal
torténo, hatékony mukodtetését.

Az IIER feladata, hogy

* amodern informacidtechnika segitségevel minél tobb tamogatasi

intézkedést kezeljen,

* akerelmezéesi eljarast tegye egyszeriive, hatékonnya,

» segitse a tényleges agrartdmogatasi jogosultsdg megallapitasat,

» segitsen megakadalyozni a jogosulatlan kifizetéseket,

» segitse az agrartamogatasi feltételek, eldirasok betartasdnak

ellendrzesét.

Az IIER foldiigyi elokészitését a csatlakozasi felkésziilés kiemelt
stratégiai terliletének tekintjilk. Egy olyan ellenorz6 rendszer
kialakitadsa a c¢l, amely képes a jelenlegi agrartimogatasok
ellendrzesére is, € mellett fokozatosan fejleszthetd €s az integracioval
egy 1dében atallithatdé az EU tamogatasok ellenOrzésére.

Az EU-konform rendszerben az ellendrzésnek alapvetden ket szintje
van:

* adminisztrativ €s

» fizikai ellenorzés.
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Az adminisztrativ ellenorzés minden keérelemre kiterjed (a
beérkezett kérelmek altalanos, cégszerti ellendrzése, a mezdgazdasagi
parcellak kereszt-ellendrzése, az érintett foldrészlet /helyrajziszam/
Iétezésének ellendrzése, a kérelemben szerepld Osszteriilet €s a
foldrészlet nyilvantartott teriiletének 0sszevetése stb.)

A fizikai ellendrzés az arra kijelolt korzetek kérelmeire terjed ki (az
0sszes kérelem 5-25%-a). Modszerei:

o Taverzekeléses ellendrzés (ndvényazonositas, vetésteriilet-

meres),

» Helyszini ellendrzés és mérés (a tavérzékeléssel valdé mérés

alapjan hibasnak bizonyult kérelmek adatainak helyszini mérése,
a tavérzekeléssel elfogadhatonak mindsitett keérelmek 5%-anak
helyszini ellendrzése stb.).

A jelen id6szakban mintaprojekt kisérlet folyik, ProMEPAR néven,
melynek segitségével modellezni lehet a folyamatot, elsO sorban a
tavérzékeléses modszert ¢és annak hatékonysdgat, tovabba a
mezogazdasagi parcellak azonositasara szolgdld Ugynevezett fizikai
blokk szisztémat.

Mar a kisérlet soran is fontos szerepet szanunk az azonositas
vektoros—digitalis kataszteri terképi hattérének, nem tagadva a fizikai
blokk (természetes terepalakulatokkal lehatarolt azonositdsi egyseg)
koltségtakarékos jellegét. Megjegyezziik, hogy a kiilteriileti digitalis
téerkép infrastrukturalis szerepe nemcsak az IIER, hanem
multiszektoralis felhasznalhatésaga miatt is hangsulyos.

Az emlitett két téma tekintetében ki kell emelni, hogy fontos
eredmény az IIER tavérzékelesi technoldgiaval kapcsolatos alapjainak
a FOMI-nél tortént kidolgozasa, valamint figyelemremélté a Nemzeti
Kataszteri Program Kht. altal iranyitott és 120 telepiilést érintd teszt-
feladat végrehajtasa is.

A dokumentélt eredmények azt bizonyitjdk, hogy a feladat a
foldiigyi—terképészeti szakteriileten belill, a sajat intézményi
hatteriinkre alapozva megoldhatdo. Ennek egyértelmisitése a
dontéshozo1 szintek felé azért 1s fontos, mert az IIER
megvalositdsanak egyre siirgetobb hatarideje, csak rovid tava (vélt)
¢rdekekkel szamold, miiszakilag nem megalapozott megoldasokhoz
vezethet. Azt is hangot kell adni, hogy szakdgunk évek ota folytat
elOkésziileteket €s mutat fel eredményeket az IIER-t €rintden, de —
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pénziigyi okokra hivatkozva —a program ez idaig nem kapott zold
utat.

A JOGHARMONIZACIOROL

A csatlakozasi idoszak kiemelt feladata a jogharmonizdcio. A hazai
joganyag atformaldsa, az EU K6z6sségi Vivmanyokhoz igazitisa — a
befogadd Kozosseg részeérdl megfogalmazott — alapkovetelmény. A
jelen idOszakban azonban nem hagyhatok figyelmen kiviil azok a
nemzeti érdekek sem, melyek azt diktaljadk, hogy a hazai
mezOgazdasagot még a csatlakozas elott helyzetbe kell hozni. Fontos,
hogy képes legyen megfelelni a kemény piaci verseny kihivasainak.

A kovetkezOkben a foldiigy jogi hatterét érintd néhany feladatrol
szeretnék emlitést tenni.

Az agrartarca vezetOje kozel egy éve bejelentette, hogy 2001. év a
nyugalom éve lesz. Az elmult év a foldiigyi szakdg ¢s intézményei
szamdra sajnos nem igy alakult. Meg kellett felelniiik a tAmogatasi
rendszer fejlesztésével €s az 1 jogszabalyi feltetelek 1étrehozasaval
jaré 1j kihivasoknak. Uj feladatokra kellett felkésziilniiik gy, hogy a
korabbi programok meég nem zarultak le.

Az Unids feladatok szempontjabol kiemelendd az ugynevezett
nagrar-torvénycsomag”’, melyet az Orszaggylilés december végén
elfogadott.

Bizonyara mar mindenki megismerkedett a termo6foldrol, illetve a
foldrendez6 ¢és  foldkiado  bizottsagokrol  sz6ld  torvények
modositasanak, valamint a Nemzeti Foldalaprol szolo torvénynek a
hatalyos szovegével.

Ismeretes, hogy a részardny-tulajdon rendezes sordn keletkezett
osztatlan kozos tulajdonok megsziintetéseben a foldhivataloknak is
jelentds részt kell vallalniuk. A foldmérési feladatok finanszirozasa a
kozponti koltségvetést terheli. A marcius 1-jei hataridére beérkezett
kérelmek alapjan mar lathaté milyen iszonyl munkamennyiseggel
(kb. 60.000 kérelem) kell megbirkozni 2002-ben.

A Nemzeti Foldalap mint 0j jogintézmény bevezetése is 1Uj
feladatokat ad a foldiigyi apparatusnak. Ez abbol ered, hogy a
vagyonkezeld Magyar Nemzeti Foldalap Kht.-nak nem lesznek sajat
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teriileti szervei, tevékenysége soran a foldhivatalokra ¢és a
foldmuivelesiigyi hivatalokra tdmaszkodhat.

Viltozott a termdfold mas célu hasznositasaval kapcsolatos eljaras
jogszabalyi hattere, ezzel 0sszefliggésben a foldhivatalok hataskore €s
illetékessége.

Nem titok, hogy a jogszabalyi valtozasoknak egyik oka a termdfold
tulajdonszerzési €s hasznalati korlatainak kijatszasara iranyuld gyanus
joglgyletek, az tugynevezett zsebszerzodések visszaszoritdsa, a
termdfold-hasznalat atlathatova tétele volt, melynek érdekében a jogi
,.kiskapuk’ bezarultak. A kapcsolddo fokozott ellendrzes fontossagat a
Kormany anyagilag is elismerte: nagyobb teljesitményii szervergépek
beszerzesére, terepjard gépkocsi-allomany bdvitésére nyilt lehetdség a
foldhivataloknal.

Az agrar-torvénycsomag beterjesztésének masik célja a Kormany
csaladi gazdasagokat tdmogato birtokpolitikajanak érvényesitése volt,
melynek kapcsan a foldiigyi szakigazgatdsra szintén harulnak
tobbletfeladatok.

LEGFONTOSABB CELOK, INTEZKEDESEK

* A hatarszemlék évenkénti megtartasaval torekedni kell a
termdfoldek mind teljesebb korli hasznositasara.

e Kiilonds gondot kell forditani arra, hogy az atlagosnal
ertékesebb termofoldek mas célu hasznositasara csak a valoban
indokolt esetekben és a legminimalisabb nagysagban kertiljon
SOf.

 Tovabb kell fejleszteni a foldhivatali elektronikus ligyintézés
infrastrukturalis hatterét, ide ertve foldhasznalati nyilvantartas
szamitogépes programjat is.

 EI6 kell segiteni a részarany-foldkiadas ¢s foldkarpotlas
mieldbbi teljes befejezését.

» Az 1y, illetve modositott torvenyek, végrehajtasi rendeletek
alapjan ki kell alakitani az 0j eljarasi rendet, és meg kell
teremteni a végrehajtas szemeélyi €s targyi feltételeit.

e Tovabbra is kiemelt gondossaggal kell végrehajtani az orszagos
gyommentesitési programbol szarmaz6 feladatokat.

» Hatékony intézkedésekkel eld kell mozditani a foldhivatalok
tigyirathatralékanak csokkentését, illetve felszamolasat.
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» Kovetkezetes munkdval, eseti iranymutatisok segitségével
biztositani kell a rendezetlen tulajdoni 4&llast ingatlanok
(lakotelepek, ipartelepek) tulajdonjogi kérdéseinek tisztazasat,
majd ingatlan-nyilvantartasi bejegyzesét, kiillonos figyelemmel a
fovarosi elmaradasokra.

» Késedelem nélkiil be kell fejezni az IIER kiilteriileti térképi
alapjanak elvi és technoldgiai eldkészitését, €s a megvalositast
meg kell kezdeni.

e Fokozni kell az ecllendrzést a termdfold tulajdonlasaval és
hasznalataval kapcsolatos jogi eldirasok betartasa érdekében, és
intézkedni kell a feltart jogszabalysértd gyakorlat megsziintetésére.

[T}

Tisztaban vagyunk azzal, hogy az eldadas a foldiigyi és térkeépeszeti
szakteriilet csatlakozas elotti  allapotar6l nem nyuUjtott teljes
helyzetelemzést, de ez nem is volt ce¢lunk. Feladatunknak tekintettiik
viszont annak rovid bemutatasat, hogy az EU kivanalmak kozvetett
hatasa a szakteriilet hatosagi szektoraban hogyan csapddik le, milyen
siirgetd igénnyel fellépd feladatokat general. Bizunk abban, hogy a
célok ismeretében, a gondolatébresztd megallapitdsok nyoman a
végrehajtas motivaltabb lesz a tisztelt Hallgatosag, és Kollégaink
korében.
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