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A stratA stratéégia kgia kéészszííttéésese
MegrendelMegrendelőő: FVM (2004): FVM (2004)
MegbMegbíízott: AKIzott: AKI
AlvAlváállalkozllalkozóó: NYME GEO: NYME GEO
A munkA munkáában rban réésztvevsztvevőők: tk: tööbb, mint 20 bb, mint 20 
szakszakéértrtőő
A A „„vvéégtermgterméékk””::

hhááttttéértanulmrtanulmáányny
vezetvezetőőii öösszefoglalsszefoglalóó
AKI tanulmAKI tanulmáány (A magyarorszny (A magyarorszáági birtokstruktgi birtokstruktúúra, a ra, a 
birtokrendezbirtokrendezéési stratsi stratéégia megalapozgia megalapozáása 2004. 6. sa 2004. 6. 
szszáám), m), öösszefoglalsszefoglalóója elja eléérhetrhetőő: : akii.huakii.hu honlaponhonlapon



A stratA stratéégia gia –– a ca céélok lok éés eszks eszköözzöök k 
(int(intéézkedzkedéések) rendszeresek) rendszere

FFőő problprobléémmáák: helyzetfeltk: helyzetfeltáárráás s –– SWOT SWOT –– problproblééma ma éés cs céélfalfa
→→ az elapraz elapróózott birtokstruktzott birtokstruktúúra, a fra, a fööldtulajdon ldtulajdon éés s 
ffööldhasznldhasznáálat tlat túúlzott elklzott elküüllöönnüülléése, a birtokok erse, a birtokok erőőteljes teljes 
tagoltstagoltsáága hga háátrtrááltatja a mezltatja a mezőőgazdasgazdasáági termelgi termeléés s 
modernizmodernizáálláássáát, rontja a versenykt, rontja a versenykéépesspesséégetget
→→ a megla megléévvőő igazgatigazgatáási kapacitsi kapacitáások a bsok a bőővvüüllőő feladatok feladatok 
ellellááttáássáához nem elhoz nem eléégsgséégesek, higesek, hiáányzik a koordinnyzik a koordináállóó
intintéézmzméényny

FFőő kköövetkeztetvetkeztetéések: sek: 
nagyobb, nagyobb, öösszefsszefüüggggőő birtoktestek kialakbirtoktestek kialakííttáása indokoltsa indokolt
a fa fööldldüügyi igazgatgyi igazgatáásban kapacitsban kapacitáásbsbőővvííttéés s éés s 
modernizmodernizáálláás szs szüükskséégesges



BirtokrendezBirtokrendezéés (fs (fööldrendezldrendezéés, tagoss, tagosííttáás): s): úújrarendezik a fjrarendezik a fööldtulajdonldtulajdon-- éés s 
a fa fööldhasznldhasznáálat szerkezetlat szerkezetéét, a ft, a fööldtulajdonosok ldtulajdonosok éés fs fööldhasznldhasznáállóók k 
szszéétsztszóórtan elhelyezkedrtan elhelyezkedőő ffööldrldréészeit egyesszeit egyesíítik.tik.
A birtokrendezA birtokrendezéés alapvets alapvetőő indindííttééka: ka: a fa fööld tulajdonild tulajdoni-- éés haszns hasznáálati lati 
viszonyainak vviszonyainak vááltozltozáása a rendszervsa a rendszervááltltáás uts utáánn

nagynagyüüzemek zemek áátalakultalakuláása, megszsa, megszűűnnéése (nse (nőőtt a gazdtt a gazdáálkodlkodóó
szervezetek szszervezetek szááma, 1990ma, 1990--ben 3108 vben 3108 váállalkozllalkozáás, 2003s, 2003--ban 40487), ban 40487), 
20042004--ben 230 ezer regisztrben 230 ezer regisztráált termellt termelőő
áárutermelrutermelőő egyegyééni gazdasni gazdasáágok tgok téérnyerrnyeréése (2004se (2004--ben a termben a termőőterterüület let 
14%14%--áát, 2004t, 2004--ben 55%ben 55%--áát hasznt hasznááltltáák egyk egyééni gazdasni gazdasáágok)gok)
tulajdonviszonyok vtulajdonviszonyok vááltozltozáása: 5,6 millisa: 5,6 millióó hekthektáár termr termőőterterüület kerlet kerüült 2,6 lt 2,6 
millimillióó magmagáánszemnszeméély tulajdonly tulajdonáába (ba (áátlagosan 2,2, hekttlagosan 2,2, hektáár/fr/főő) ) –– egy egy 
tulajdonos jellemztulajdonos jellemzőően ten tööbb parcellbb parcelláában szerezte meg a tulajdonban szerezte meg a tulajdonáátt
osztatlan tulajdon 1,5 milliosztatlan tulajdon 1,5 millióó hekthektáárr
a regisztra regisztráált termellt termelőők k ááltal hasznltal hasznáált mintegy 5,8 millilt mintegy 5,8 millióó hekthektáár r öösszes sszes 
terterüület 53%let 53%--a ba béérelt frelt fööldld
jellemzjellemzőőek a viszonylag rek a viszonylag röövid idvid időőttáávra szvra szóóllóó ffööldbldbéérleti szerzrleti szerzőőddééseksek
áállattartllattartóó telepekttelepektőől l „„levlevááltakltak”” a takarma takarmáánytermnytermőő terterüületekletek
mméérsrséékelt fkelt fööldforgalom (adldforgalom (adááss--vvéétel)tel)



FŐ PROBLÉMA

FŐ CÉLKITŰZÉS

PRIORITÁSOK

INTÉZKEDÉSEK

Földhasználat, birtokstruktúra, a birtokok tagoltsága

FŐ KÖVETKEZTETÉS

A problémák, a célok és az intézkedések kapcsolata

PROBLÉMÁK

Földügyi igazgatás - szervezeti kérdések
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Az elaprózott birtokstruktúra, a földtulajdon-földhasználat túlzott elkülönülése, a birtokok erőteljes 
tagoltsága hátráltatja a mezőgazdasági termelés modernizálását, rontja a versenyképességet
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Nagyobb méretű, összefüggő birtoktestek 
kialakítása indokolt

A versenyképes mezőgazdasági termelést és racionális, fenntartható tájhasználatot elősegítő földhasználati- és birtokstruktúra

1. A birtokrendezés elvi- és jogi megalapozása
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A meglévő igazgatási kapacitások a bővülő feladatok ellátásához nem 
elégségesek, hiányzik a koordináló intézmény

A földügyi igazgatásban kapacitásbővítés és további 
modernizálás szükséges

2. A koordináló intézmény kialakítása, a kapcsolódó 
intézményrendszer modernizálása
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4. Társadalmi elfogadtatás és 
felkészítés, a tudatosság 

erősítése
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3.  Pénzügyi- és egyéb 
feltételek megteremtése
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Földtulajdon, birtokszerkezet Földhasználat Tőkehiány Jogi szabályozás
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Tudatosság Intézményhálózat, eljáró hatóság Egységesség, belső harmónia Földértékelés



PrioritPrioritáások sok éés ints intéézkedzkedéések: sek: 
1.1. A birtokrendezA birtokrendezéés elvi s elvi éés jogi megalapozs jogi megalapozáása sa 

(t(töörvrvéényalkotnyalkotáás a birtokrendezs a birtokrendezéésrsrőől, l, öörrööklkléési jog si jog 
mmóódosdosííttáása, az informsa, az informáácicióókhoz valkhoz valóó hozzhozzááfféérréés s 
szabszabáályozlyozáása sa ……))

2.2. A koordinA koordináállóó intintéézmzméény kialakny kialakííttáása, a kapcsolsa, a kapcsolóóddóó
intintéézmzméényrendszer moderniznyrendszer modernizáálláása (ksa (köözpontizponti-- éés helyi s helyi 
koordinkoordináállóó szervezetek lszervezetek léétrehoztrehozáása, fsa, fööldhivatali ldhivatali 
dolgozdolgozóók tovk továábbkbbkéépzpzéése, adatbse, adatbáázisok kialakzisok kialakííttáása sa ……))

3.3. PPéénznzüügyi gyi éés egys egyééb feltb feltéételek megteremttelek megteremtéése se 
(forr(forráásteremtsteremtéés s éés a forrs a forráások koordinsok koordináálláása, nagyobb sa, nagyobb 
projektek kprojektek köörnyezetrnyezetéében a feltben a feltéételek megteremttelek megteremtéése)se)

4.4. TTáársadalmi elfogadtatrsadalmi elfogadtatáás s éés felks felkéészszííttéés, a tudatosss, a tudatossáág g 
ererőőssííttéése (tse (táájjéékoztatkoztatáás, felvils, felviláágosgosííttáás, a strats, a stratéégia gia 
nnéépszerpszerűűssííttéése, az se, az éérdekegyeztetrdekegyeztetéés forms formááinak inak 
kidolgozkidolgozáása)sa)



Vezetője: 

Tagok:
PM
MEH
GKM
KvVM
BM 
IM

Helyi koordináció

Vezető: megyei (körzeti) földhivatal delegáltja
Tagok:

illetékes önkormányzat (önkormányzatok) delegáltja (delegáltjai)
Nemzeti Földalapkezelő Szervezet delegáltja

egyéni földtulajdonosok választott képviselője
egyéb földhasználók választott képviselője
falugazdász és kistérségi menedzser
megyei földművelésügyi hivatal delegáltja

Földhivatalok (tulajdonjog bejegyzés)

Helyi Birtokrendezési Bizottságok

Jogorvoslat

Végrehajtás (az 
eljárás 
lefolytatása)

Helyi Birtokrendezési Bizottságok

Ügyészségek, bíróságok

helyi gazdálkodók (egyéni gazdálkodók és gazdálkodó szervezetek) választott képviselői
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t:
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s

Tárcaszintű (FVM) irányító szervezet

A lebonyolításban közreműködők

Tárcaszintű (FVM) irányító szervezet

Megyei (és fővárosi) földhivatalok 
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t:
 k
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Tárcaszintű (FVM) irányító szervezet

A birtokrendezés szervezése

Tárcaközi BizottságTárcaszintű (FVM) irányító szervezet

Országos szintű 
koordináció Nemzeti Földalapkezelő Szervezet

FVM illetékes főosztályai

Közreműködő szervezetek

Vállalkozások

Szakértők 
Szakhatóságok

Nemzeti Kataszteri Program Kht.
Földmérési és Távérzékelési Intézet



B
ef

ej
ez

és
V

ég
re

ha
jt

ás

A birtokrendezés folyamata, munkafázisai
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Kezdeményezés
(földtulajdonosok, földhasználók, önkormányzat, központi) 

A feltételek felülvizsgálata (megyei földhivatal) 
az egyeztetések után döntés az elrendelésről (megyei 

földhivatalok vezetői, vagy kormánybiztos)

Birtokrendező Bizottság (BrB)
megalakítása

Földhivatal, NFA, önkormányzat, FM Hivatal, falugazdász, 
kistérségi menedzser, érdekeltek képviselői

Előkészítés
Munkaterület lehatárolása, azonosítása (település,             

fekvés, kimaradó területek, tömbök, művelési ágak)
Igényfelmérés és folyamatterv (feladat-ütemezés) készítés

Előzetes költségvetés
(Birtokrendező Bizottság, szakértők  bevonásával)

és források megállapítása, pontosítása

Előzetes birtokrendezési (elhelyezkedési) terv
[vonalas  létesítmények (út, vízhálózat) felülvizsgálata, 

kialakítása, birtokösszevonások]

Az Elhelyezkedési Terv közzététele 
(falugyűlésen, a BrB szervezésében)

Új vonalas létesítmények kitűzése
Komplex rendezés esetén megbízás: 

építési és kiviteli tervekre

Egyénenkénti egyeztetések
(a tulajdonos-, földhasználó-, haszonbérlő igényei)

Végleges részletes birtokrendezési terv összeállítása 
(és területkimutatások)

Új birtoktestek kitűzése
Helyszíni birtokbaadás

Ingatlan-nyilvántartási, földmérési átvezetés

Közszemle

Költségelszámolás 
(a költségek lebontása érdekeltekre)

Értékkülönbözetek elszámolása, kártalanítás

Szerződések, megállapodások

Hatósági egyeztetések 
(szakhatóságok: KvVM-szervek, vízügyi- és bányahatóság, 

építési hatóság,  tervek, , stb.)
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Földhivatali és építésügyi ellenőrzés, jóváhagyás

Hatósági egyeztetések, koordináció



A megvalA megvalóóssííttáás lehetss lehetsééges ges 
forgatforgatóókköönyvei (vnyvei (vááltozatok)ltozatok)

1.1. SpontSpontáán birtokrendezn birtokrendezéés (nem s (nem 
intintéézmzméényesnyesíített, helyi tett, helyi 
kezdemkezdeméényeznyezééssűű, , „„nullnulláához khoz köözelizeli””) ) 

2.2. IntIntéézmzméényesnyesíített birtokrendeztett birtokrendezéés s 
(m(méérsrséékelt kelt üütemteműű, de , de éérzrzéékelhetkelhetőő, , 
„„llááthattható”ó” eredmeredméényt hoznyt hozóó))

3.3. ErErőőteljes teljes üütemteműű birtokrendezbirtokrendezéés s 
((„„teljesteljes--kköörrűű””) ) 
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